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I. ОCНОВЫ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

1.1.Сущность понятий «деньги» и «валюта». 

Финансовый сектор является одним из основных факторов формирования рыночной экономики. Ключевыми в финансовом секторе выступают понятия «деньги» и «валюта». Что такое «деньги» и что такое «валюта»? В чем состоит сходство и различие между ними? 

В повседневной жизни эти понятия часто употребляются в качестве синонимов, взаимозаменяя друг друга. Однако с научной точки зрения это два разных понятия, между которыми есть сходство и различия.

Первенство в появлении принадлежит деньгам. История денег начинается с момента зарождения торговых отношений между людьми. Деньги использовались в качестве некоего «посредника» при товарном обмене, служили эквивалентом обмена продуктов производства. Примерно за 3 тыс. лет до н.э. сами деньги превратились в товар и, как всякий товар, имеют цену. Развитие международных экономических отношений привело к возникновению понятия «валюта», появлению валютного рынка. 

 «Валюта» и «деньги» порой представляются взаимозаменяемыми, хотя внутри страны чаще используется термин «деньги», а вне ее - термин «валюта». Деньги предстают перед нами в виде билетов государственных банков или чеков, монет, обращающихся в стране. Наиболее простым и обыденным определением валюты является признание  в качестве таковой банкнот, чеков, монет иностранных государств.

Терминологические различия между деньгами и валютой существуют во многих языках (Money и currency – в английском, geld и valjuta (wahrung) – в немецком, в итальянском valuta – «цена, стоимость»). Что касается русского, то слово «деньги» принято считать наследием татаро-монгольского ига, а термин «валюта» пришел из Франции.  

При употреблении понятия денег вопрос об их «национальности» как бы не возникает, но в международных отношениях национальная принадлежность валюты (денег) играет первостепенную роль. 

Термин «валюта» призван указывать на участие денег в международном обороте, на иностранный характер денег с точки зрения как минимум одного участника валютных отношений. В отношениях между российскими лицами рубль, национальная денежная единица, не становится валютой, для его обозначения достаточно термина «деньги». Если тот же рубль выступает средством платежа по сделке, заключенной, например, между российским и казахским предпринимателем, то рубль будет выступать уже в роли «валюты» для казахской стороны. 

Валюта – это не новый вид денег, а особый способ их функционирования. Деньги, используемые в международных экономических отношениях, становятся валютой. 
Между понятиями «валюта» и «деньги» существуют определенные различия, что дает основания рассматривать их как понятия близкие, но не совпадающие. Основные различия между деньгами и валютой состоят в следующем: 

· деньги обращаются в каждой конкретной стране; выпуск денег связан с национальным суверенитетом и символизирует власть государства, что выражается, в частности, в способности государства заставить своих граждан принимать эмитируемые им деньги;

· использование национальных денег в международных расчетах предполагает наличие договоренности сторон и определение способа их конвертации (обмена);

· валютой деньги становятся в результате признания их мировым сообществом в качестве всеобщих эквивалентов. Следовательно, национальные деньги могут как выступать, так и не выступать в качестве валюты на внешних рынках;

· статус валюты придает деньгам дополнительную функцию: деньги становятся товаром, имеют цену в денежных единицах других стран, могут продаваться и покупаться; 

· в мировом сообществе должно существовать доверие к валюте того или иного участника, т.е. уверенность в том, что ее можно обменять на другие валюты.    

Валюта – это любые платежные документы либо денежные обязательства, выраженные в той или иной национальной или счетной денежной единице и используемые в международных расчетах.

Таким образом, под валютой понимают:

· признанную мировым сообществом денежную единицу данной страны;

· иностранные деньги, участвующие в международном обороте, т.е. иностранную валюту;

· международные денежные единицы (СДР и евро).

Валюта выполняет в международных экономических отношениях следующие функции:

1. Валюта выступает в качестве меры интернациональных стоимостей. Мы часто употребляем выражение «торговля по ценам мирового рынка». Мировой рынок является местом, где происходит интернационализация стоимостей товаров. Мировые цены формируются на мировом рынке в результате действия закона спроса и предложения. Российский рубль часто используется в качестве измерителя стоимостей интернациональных товаров стран СНГ. В то же время цены на некоторые товары внутри страны (автомобили, квартиры) измеряются в так называемых условных единицах. Иностранная валюта выступает, таким образом, как измеритель не только интернациональных стоимостей товаров, но и как измеритель части национальных российских товаров. Это свидетельствует о слабости национальной денежной единицы, низком доверии участников к национальной денежной системе.

 2. Валюта опосредует обмен товаров на международном рынке. В данном случае она выступает в качестве международного средства обращения. Валюта становится межнациональным эквивалентом, посредством которого происходит товарообмен. К валютам, которые широко используются сейчас в международном обороте, относят доллар США, евро, японскую иену. 

3. Валюта используется в качестве резервного средства и входит в состав золотовалютных резервов страны. Наличие золотовалютных резервов необходимо для устранения краткосрочных колебаний и поддержания стабильного курса национальной валюты. Страны, чьи валюты используются в качестве резервных, получают преимущества. В этом случае государство фактически обменивает свою национальную валюту на необходимые товары и услуги. 

4. Валюта используется в качестве международного средства платежа. Как средство платежа валюта выступает основой финансовых, кредитных отношений между странами, между страной и международными организациями. В качестве средства платежа между странами чаще всего используются доллар США. 

1.2. Виды валют

Валюту можно классифицировать по следующим признакам (табл. 1.):

· отношению к стране-эмитенту;

· степени использования на международном рынке;

· возможности обмена на другую валюту;

· степени стабильности валютного курса;

· виду валютной операции.

По отношению к стране-эмитенту валюту принято делить на национальную, иностранную и коллективную.

Национальной валютой является установленная законом денежная единица данного государства. В соответствии со ст. 27 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации является рубль, состоящий из 100 копеек. Эмиссия наличных денег (банкнот и монеты), организация их обращения и изъятия из обращения на территории Российской Федерации осуществляются исключительно Банком России.
В наличной форме валюта существует в виде банкнот, казначейских билетов или монеты, а в безналичной - в виде учетных записей денежных средств на банковских счетах и в банковских вкладах.
Иностранная валюта может быть подразделена на национальную валюту иностранного государства, валюту общую для группы иностранных государств и международные денежные  или расчетные единицы.
В качестве примера валюты общей для группы иностранных государств можно привести евро (1 Euro = 100 Еuro cent) - единую денежную единицу для стран - участниц Европейского Валютного Союза, которая была введена ими  вместо своих национальных валют. 
Международной денежной (расчетной) единицей можно назвать SDR (Special Drawing Rights) – специальные права заимствования. SDR представляет собой валюту, эмитируемую МВФ и распределяемую между странами - членами МВФ пропорционально их квотам международных кредитных, резервных и платежных средств. Используются SDR для урегулирования сальдо платежных балансов, пополнения валютных резервов, расчетов с МВФ. В качестве международных расчетных единиц во внешнеторговом обороте используются различные виды клиринговых валют. Клиринговые валюты представляют собой условные расчетные единицы, применяемые на основе межправительственных соглашений государств. Указанные единицы существуют исключительно в безналичной форме. Сам процесс валютного клиринга представляет собой  зачет взаимных требований участников клиринговых расчетов, основанный на стоимостном равенстве экспорта и импорта товаров, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности. 

Иностранной валютой в России считаются все валюты, кроме российских рублей.

Таблица 1

Классификация валют

	Критерий
	Виды валют

	1. По отношению к стране-эмитенту
	Национальная

Иностранная

Коллективная

	2. По отношению к валютным запасам страны (по степени использования на международном рынке)
	Резервная

Прочие валюты

	3. По возможности обмена на другую валюту
	Полностью конвертируемая

Частично конвертируемая

Неконвертируемая

	4. По степени стабильности валютного курса 
	Сильная (твердая)

Слабая (мягкая)

	5. По виду валютной операции
	Валюта сделки

Валюта платежа

Валюта кредита

Валюта векселя

Валюта страхования


Важным является понятие «резервной валюты» - иностранной валюты, в которой центральные банки других государств накапливают и хранят резервы для международных расчетов. Она выполняет функции международного платежного и резервного средства.

Первоначально в роли резервной валюты выступал английский фунт стерлингов. В 1944 г. в Бреттон-Вудсе (США) было принято решение использовать в качестве резервных валют доллар США и фунт стерлингов. В 90-х годах XX в. на долю американского доллара приходилось 50% международных расчетов и 70% внешней задолженности.

В настоящее время к числу резервных валют относят доллар США, английский фунт стерлингов, швейцарский франк, японскую иену и некоторые другие национальные валюты, а также СДР и евро. Две  последние валюты суммарно обслуживают около 11 % мирового товароборота.

Для приобретения статуса резервной валюты необходимо наличие трех  групп предпосылок:

1. объективные  предпосылки: господствующие позиции страны в мировом производстве, экспорте товаров и капиталов, в золотовалютных резервах; развитая сеть кредитно-банковских учреждений, в том числе за рубежом; организованный и емкий рынок ссудных капиталов; либерализация валютных операций, свободная обратимость валюты.

2. субъективные предпосылки, важнейшей из которых является активная внешняя политика, в том числе валютная и кредитная.

3. институциональные предпосылки, в числе которых основной является введение валюты в международный оборот через банки и международные валютно-кредитные и финансовые организации.

Если национальная валюта страны обладает статусом резервной, это приносит экономике страны ощутимый положительный эффект. Во-первых, появляется возможность покрывать дефицит платежного баланса  национальной валютой,  а во-вторых, появляется возможность содействовать укреплению позиций национальных корпораций в конкурентной борьбе на мировом рынке. В то же время на руководство этой страны накладываются определенные обязанности поддерживать относительную стабильность валюты; не прибегать к девальвации, валютным и торговым ограничениям; принимать меры по ликвидации дефицита платежного баланса и подчинять внутреннюю экономическую политику задаче  достижения внешнего равновесия.

   Резервная валюта выполняет ряд функций:

· выступает как международное платежное и резервное средство;

· является базой определения валютного паритета и валютного курса для других стран;

· служит для проведения валютной интервенции с целью регулирования курса валют стран - участниц мировой валютной системы.

По возможности обмена на другую валюта делится на свободно конвертируемую, частично конвертируемую и неконвертируемую. 

Конвертируемость платежных средств – это способность национальных платежных средств быть обмениваемыми на иностранные деньги. Эта способность обычно гарантируется центральным (национальным) банком страны.
Конвертируемость можно понимать в широком и узком смысле. 

Конвертируемость в широком смысле - это способ осуществления участия страны в международном разделении труда, необходимость и возможность применения которого определяется характером ее экономической системы, уровнем развития экономики, состоянием денежного обращения и валютного хозяйства.

Конвертируемость валюты в узком смысле – это способность валюты участвовать в свободном обмене, осуществляемом в любой форме, по любому поводу, в какой угодно срок, каким угодно физическим или юридическим лицом.

Конвертируемость валюты предполагает определенный режим внешнеэкономических связей, основанный на рыночной экономике, обеспечивает активное и широкое включение национального хозяйства в международную конкуренцию. Конвертируемость валюты находится в прямой зависимости от экономического потенциала страны, масштабов ее внешнеэкономической деятельности, устойчивости внутреннего денежного обращения, развития национальных товарных и денежных рынков и рынков капитала. Степень конвертируемости определяется наличием (отсутствием) валютных ограничений, их видами. 

По степени конвертируемости  валюты принято подразделять на свободно конвертируемую, частично конвертируемую, неконвертируемую (замкнутую) и клиринговую.

Свободно конвертируемые валюты - это валюты тех стран, где полностью отменены валютные ограничения как для резидентов, так и для нерезидентов - юридических и физических лиц. СКВ обменивается без ограничений на любые иностранные валюты.

Фактически свободно  конвертируемыми считаются валюты стран,  где нет валютных ограничений по текущим  статьям  платежного баланса. В основном это валюта промышленно развитых стран (доллар США, английский фунт стерлингов, японская иена, швейцарский франк). Однако к СКВ относится и валюта отдельных развивающихся стран, где сложились мировые финансовые центры либо приняты обязательства перед МВФ о неприменении валютных ограничений. В современном мире почти все внешнеторговые и финансовые операции совершаются в СКВ.

Частично конвертируемая валюта – это валюта стран, где валютные ограничения отменены не по всем валютным операциям либо сохраняются валютные ограничения для нерезидентов. Виды валютных ограничений определяются государством в законодательных актах. К частично конвертируемым относятся валюты таких стран, как Дания, Норвегия, Швеция, и некоторых других.

Неконвертируемая (замкнутая) валюта - это валюта стран, где для резидентов и нерезидентов сохраняются в полном объеме валютные ограничения по всем валютным операциям. Такая валюта имеет хождение только в пределах одной страны, ввоз-вывоз за рубеж, как правило, запрещен национальным валютным законодательством.

В зависимости от места постоянного прожива​ния владельца валюты, обратимость мо​жет быть внешней и внутренней. При внешней обрати​мости полная свобода обмена заработанных в данной стра​не денег для расчетов с заграницей предоставляется толь​ко иностранцам (по общепринятой международной тер​минологии - нерезидентам), тогда как граждане и юри​дические лица этой страны (резиденты) подобной свобо​дой не обладают. 
При режиме внутренней обратимости свободой обме​на национальных денежных единиц на иностранные ва​люты пользуются лишь резиденты данной страны, тогда как нерезиденты этим правом не располагают.

  В качестве примера неконвертируемых  валют можно привести валюты развивающихся стран, валюты стран бывшего социалистического лагеря.

В зависимости от стабильности валютного курса валюта подразделяется на сильную и слабую.

Сильная (твердая) валюта – валюта, устойчивая по отношению к собственному номиналу, а также к другим валютам. На мировом валютном рынке к сильным валютам относятся доллар США, евро, японская иена и швейцарский франк.

Слабая (мягкая) валюта – валюта, обесценивающаяся в отношении собственного номинала и устойчивых валют. На мировом рынке к слабым валютам относятся валюты, не относящиеся к сильным.

Подавляющее большинство операций на мировом финансовом рынке проводится с использованием свободно конвертируемых валют.

В зависимости от стабильности валютного курса валюта подразделяется на сильную и слабую.

Сильная (твердая) валюта – валюта, устойчивая по отношению к собственному номиналу, а также к другим валютам. На мировом валютном рынке к сильным валютам относятся доллар США, евро, английский фунт стерлингов, японская иена, и швейцарский франк.

Слабая (мягкая) валюта – валюта, обесценивающаяся в отношении собственного номинала и устойчивых валют. На мировом рынке к слабым валютам относятся канадский доллар, датская крона, австралийский доллар и другие валюты, не относящиеся к сильным.

В пределах СНГ российский рубль считается твердой валютой, а казахский тенге, белорусский рубль и валюты других стран ближнего зарубежья причисляются к мягким по отношению к нему.

Валюту различают по виду валютной операции, в которой она используется.

Валюта сделки – валюта, в которой устанавливается цена товара во внешнеторговом контракте или выражается сумма предоставленного международного кредита. Валютой сделки может быть валюта импортера или экспортера, кредитора или заемщика. В международных контрактах, как правило, используют свободно конвертируемые валюты, что страхует риск изменения курса валюты.

Валюта платежа – валюта, в которой происходят фактическая оплата товара во внешнеторговой сделке или погашение международного кредита. В качестве валюты платежа может выступать любая валюта, согласованная между контрагентами, при этом она не обязательно должна совпадать с валютой сделки. В последнем случае осуществляют перерасчет валюты сделки в валюту платежа, при этом курс перерасчета оговаривается в контракте.

Под валютой кредита понимается установленная партнерами валюта при предоставлении кредита. Выбор валюты кредита является предметом договоров. Состояние валюты кредита оказывает влияние на уровень процентных ставок по кредитам в различных валютах. Валюта кредита может не совпадать с валютой его погашения, тогда в кредитном договоре предусматривается порядок перерасчета одной валюты в другую. При определении валюты имеют значение практика расчетов, позиции контрагентов на данном рынке, их отношения с кредитными учреждениями.

Валюта векселя – денежная единица, в которой выставлен вексель. Векселя, функционирующие во внутреннем обороте развитых стран, выставляются обычно в валюте данной страны, а в международном обороте – в валюте страны-должника, страны-кредитора, или третьей страны.

Валюта страхования – валюта, в которой заключено страхование. В валюте страхования подлежит уплата премии и выплачиваются суммы страхового возмещения.

В нашей стране действует Общероссийский классификатор валют
, в соответствии с которым валютам присвоен трехбуквенный код и трехзначный цифровой код. Данный классификатор гармонизирован с Международным стандартом ISO 4217-2000 «Коды для представления валют и фондов» и Межгосударственным классификатором валют  МК (ISO 4217) 003-97.

Общероссийский классификатор валют предназначен для использования при прогнозировании внешних экономических связей, учете валютных поступлений и платежей, бухгалтерском и статистическом учете, оперативной отчетности по операциям, связанным с международными расчетами, контроле за соблюдением договорной и платежной дисциплины.

 Принцип построения трехбуквенного кода прост: 

X1 X2 X3,

где X1, X2 - прописные латинские буквы, обозначающие страну;

      X3 - прописная латинская буква, обозначающая основную денежную единицу.

Примеры кодов валют приведены в табл.2. 

Таблица 2

	Страна
	Основная денежная единица
	Буквенный код
	Цифровой код

	Россия
	Рубль
	RUR
	643

	США
	Доллар США
	USD
	840

	
	Евро
	EUR
	978

	Великобритания
	Английский фунт стерлингов
	GBP
	826

	Япония
	Японская иена
	JPY
	392

	Южная Корея
	Вона
	KRW
	410

	Китай
	Юань Ренминби
	СNY
	156


1.3. Содержание понятия «валютные отношения» 

Движение валюты является одним из важнейших условий валютных отношений как элемента экономических отношений.

Валютные отношения – это совокупность экономических и финансовых отношений, складывающихся при функционировании валюты. 

Отдельные элементы валютных отношений появились еще в античном мире – Древней Греции и Древнем Риме – в виде вексельного и меняльного дела. Следующим этапом развития валютных отношений стали средневековые «вексельные ярмарки» в знаменитых торговых центрах Западной Европы – Лионе, Антверпене и др., где производились расчеты  по переводным векселям (траттам). В эпоху феодализма и становления капиталистического способа производства стала развиваться система международных расчетов через банки.

Валютные отношения связаны с использованием валют при осуществлении внешней торговли, экономического и научно-технического сотрудничества, предоставления и получения за границей кредитов и займов, совершения сделок по покупке валюты и т.д.

Валютные отношения, с одной стороны, относительно самостоятельны, но с другой – оказывают существенное воздействие на характер и эффективность международных экономических отношений через валютный курс, платежный баланс стран, через режим кредитования и международных расчетов.

Объективной основой валютных отношений является процесс общественного воспроизводства, который порождает международный обмен товарами, капиталами, услугами. Национальные экономики открываются, становятся взаимозависимыми и взаимоуязвимыми. В целом на мировой рынок поступает примерно четверть производимого в странах валового продукта. Люди все шире используют товары иностранного происхождения.

Между валютными отношениями и процессом воспроизводства существует прямая и обратная связь. Валютные отношения вторичны по отношению к процессу воспроизводства. Общественное воспроизводство порождает международный обмен товарами, капиталами, услугами; возникают международные расчетные, валютные, кредитные и финансовые операции.

С другой стороны, в условиях интернационализации хозяйственной жизни усиливается зависимость воспроизводства от внешних факторов – развития международной торговли, притока иностранных капиталов. Неустойчивость международных валютных отношений, валютные кризисы негативно отражаются на процессе воспроизводства. Чем успешнее, эффективнее будут развиваться экономические, и в том числе валютные, отношения, тем выше будут экономический рост и уровень благосостояния людей.    

Участниками валютных отношений являются:

· физические лица (брокеры, туристы и т.д.);

· юридические лица (коммерческие банки; предприятия, осуществляющие экспортно-импорт​ные операции; валютные биржи; валютные и брокерские фирмы; инвестиционные и пенсионные фонды);

· государства (в лице правительств, центральных и государственных банков); 

· международные организации.

Наличие большого числа субъектов валютных отно​шений обусловливает необходимость учета их экономи​ческих интересов.

Важнейшим участником валютных отно​шений являются физические лица. В настоящий момент они являются крупнейшими держателями иностранной валюты. Экономические интересы физических лиц связаны с необходимостью сохранности сбереже​ний в условиях инфляции и экономической нестабиль​ности. 
Экономические интересы предприятий, осуществляющих экспортные и импортные операции, противоположны. Экспортерам выгоден низкий курс национальной валюты, тогда их выручка в рублях будет большой, а соответственно, и прибыль. Импортерам, наоборот, выгоден сильный рубль, высокий курс рубля. В этих условиях импорт выгоден, так как за рубли можно будет купить импортных товаров много больше, чем при низком курсе национальной валюты.

Экономические интересы уполномоченных банков связаны с максимизацией прибыли от про​ведения валютных операций. Уполномоченные коммер​ческие банки получают доход от обслуживаемых ими экспортно-импортных операций, обменных пунктов и разного рода других валютных операций. Таким образом, коммерческие банки заинтересованы в увеличении объе​мов внешнеторговых операций. Нестабильность курса национальной валюты увеличивает прибыль валютного отдела коммерческого банка, однако негативно влияет на работу остальных отделов банка. 

Экономические интересы валютных бирж связаны с числом совершаемых на них операций. Чем выше биржевые обороты, тем больше величина биржевой прибы​ли. Валютные биржи заинтересованы в росте внешнетор​гового оборота. 

Операции валютных и брокерских фирм носят, как правило, спекулятивный характер. Эти субъекты валютного рынка могут оказывать дестабилизирующее влияние на валютные рынки, напри​мер, играя на понижение курса национальной валюты,

Экономические интересы инвестиционных и пенси​онных фондов связаны, как правило, с сохранностью и увеличением вкладов пайщиков. Деятельность этих субъек​тов не связана с высоким риском. 

Экономические интересы Центрального банка и Пра​вительства Российской Федерации должны быть подчи​нены интересам государства, а именно достижению эко​номического роста и высоких жизненных стандартов. Центральный банк традиционно выполняет роль основного регулятора валютных отношений. Это обусловливает не​обходимость поддержания Центральным банком устой​чивого внешнего равновесия, регулирования золотова​лютных резервов страны и государственного долга, но​минированного в иностранной валюте.

Как свидетельствует мировой опыт, в условиях рыночной экономики осуществляется рыночное и государственное регулирование валютных отношений. На валютном рынке формируется спрос и предложение валют и их курсовое соотношение. Рыночное регулирование подчинено закону стоимости, закону спроса и предложения. Действие этих законов в условиях конкуренции на валютных рынках обеспечивает относительную эквивалентность обмена валют, соответствие международных финансовых потоков потребностям мирового хозяйства, связанным с движением товаров, услуг, капиталов, кредитов. 

Однако государство издавна вмешивалось в валютные отношения, вначале косвенно, а затем – непосредственно, учитывая их важную роль в мирохозяйственных связях. Это обусловлено тем, что в условиях плавающих валютных курсов значительные и резкие колебания курсовых соотношений и валютные кризисы отрицательно влияют на национальную и мировую экономику, вызывая тяжелые социально-экономические последствия.     

Рыночное и государственное регулирование дополняют друг друга. Первое, основанное на конкуренции, порождает стимулы развития, а второе направлено на преодоление негативных последствий рыночного регулирования валютных отношений. Граница между ними определяется выгодами и потерями в конкретной ситуации. Поэтому соотношение между этими методами регулирования в каждой конкретной стране часто меняется. Так, в условиях экономических кризисов, войн, структурных изменений в экономической системе преобладает государственное регулирование, порой весьма жесткое. При улучшении валютно-экономического положения происходит либерализация валютных отношений, поощряется рыночная конкуренция в этой сфере. Но государство всегда сохраняет валютный контроль в целях регламентации и надзора за валютными отношениями.

Валютные отношения в системе экономических отношений осуществляются на трех уровнях.

Первый уровень – это валютные отношения в системе национальной экономики. Это составная часть денежно-кредитной сферы государства, воздействуют на состояние государственного бюджета и экономический рост. Однако изолированных национальных экономик не существует. Национальные хозяйства различных стран связаны между собой взаимными обязательствами.

Второй уровень - это валютные отношения в системе мировой экономики. Выступают как ключевая форма международных экономических связей и обслуживают различные направления международного сотрудничества: внешнеторговый оборот, научно-техническое и гуманитарное сотрудничество, культурный обмен и туризм. 

Третий уровень - это валютные отношения в системе региональных группировок, обслуживающие целый спектр направлений межстранового сотрудничества, включая и введение единой валюты. 

На международные и региональные валютные отношения влияет множество факторов, под воздействием которых они постоянно совершенствуются и усложняются: экономический рост, создание мирового (регионального) рынка; углубление международного разделения труда (разделения труда в региональных группировках);формирование мировой (региональной) системы хозяйства; интернационализация хозяйственных связей и их глобализация (регионализация).

1.4. Валютные отношения и степень открытости экономики 

Степень влияния международных валютных отношений на кредитно-денежную политику государства зависит от степени открытости национальной экономики. Понятие «открытость экономики» характеризует участие страны в международном разделении труда и подразумевает свободное движение товаров, капитала, факторов производства, взаимообмен национальных валют.

Анализом взаимосвязей в «открытой» и «закрытой» экономике активно занимались представители неокейнсианской школы. В их числе такие известные ученые, как, Р. Махлуп, Я. Тинберген, Ф. Флеминг, Р. Харрод, Д. Хикс.

Закрытая экономика - это независимая хозяйственная система с ограниченными внешнеэкономическими связями, способная обеспечить себя всем необходимым самостоятельно, стремящаяся к автаркии (изоляционизму).

Функционирование закрытой экономики выражается следующей формулой (по Кейнсу):

Y = C + I + G, 

где Y - национальный доход; 

      С - потребление (совокупность товаров и услуг, приобретаемых домашними  хозяйствами);

      I  - объем инвестиций, т.е. товаров, приобретаемых для будущего использования;
     G  - государственные закупки.

В условиях закрытой экономики на первый план выходит задача полного самообеспечения и экономической независимости страны от внешнего мира. Характерными чертами закрытой экономики являются отказ от значительной части импорта, контроль за осуществлением  валютных операций, стимулирование импортозамещающих производств, полное использование всех производительных сил страны.

Простейшая модель закрытой экономики может быть представлена в виде так называемого базового кругового потока, при котором:

1. поток товаров и услуг между населением и предпринимателями опосредуется потоком платежей;

2. связь между населением и предпринимателями обеспечивается путем их взаимодействия на двух видах рынка:

· на рынке товаров и услуг,  где население формирует спрос, а предприниматели - предложение;

· на рынке факторов производства (капитал, земля, рабочая сила), где население является продавцом рабочей силы, а предприниматели - ее покупателями;

3. все полученные населением доходы полностью тратятся на покупку товаров и услуг, а все произведенные предпринимателями товары продаются.

Применение модели закрытой экономики во многом обусловливается экономическими и политическими интересами страны. Например, при кризисных ситуациях в экономике и политике закрытость экономики  способствует сохранению национальной экономики. Закрытая экономика позволяет государству расширить свои ресурсные возможности за счет обмена или завоевания новых территорий, подготовиться и вести военные действия.

Открытая экономика — это экономическая система, ориентированная на максимальное участие в мирохозяйственных связях и в международном разделении труда.

Сущность открытой экономики можно представить в виде следующей формулы:

Y = C + I + G + NX, 

где NX - сальдо экспорта и импорта (чистый экспорт), рассчитываемое как разность между стоимостными объемами экспорта и импорта. 

Сальдо экспорта и импорта отражает торговый баланс с внешним миром:

· при равновесии во внешней торговле экспорт равен импорту, NX = 0;

· при превышении экспорта над импортом NX > 0, страна является нетто-экспортером;

· при превышении импорта над экспортом NX < 0, страна является нетто-импортером.

Из приведенной формулы видно, что национальный доход (Y) возрастает, если экспорт больше импорта; рост национального дохода (Y) приостанавливается, если экспорт равен импорту.

Показателями открытости национальной экономики являются:

1. внешнеторговая квота (удельный вес внешней торговли (экспорт + импорт) в валовом национальном продукте;

2. импортная квота (доля импорта во внутреннем потреблении);

3. экспортная квота (доля экспорта по отношению к производству);

4. удельный вес зарубежных инвестиций по отношению к внутренним инвестициям.

Квотирование является формой нетарифного регулирования товарных потоков. Экспортное квотирование - это способ ограничения предложения товаров на экспорт и предотвращения снижения экспортных цен и доходов от экспорта. Импортное квотирование, как правило, преследует цели защиты отечественных производителей, но может также применяться как форма экономического давления на страну-импортера.

Мировой опыт показывает, что  малые индустриально  развитые страны обычно имеют высокую степень открытости (Бельгия, Голландия, Австрия - внешнеторговая квота в ВНП составляет 55-70%). У средних по территории и численности населения государств (Франция, Италия, Великобритания) этот показатель достигает 40-45%, а у крупных мировых держав, независимо от уровня их индустриального развития, не превышает 15-20% (США, Россия, Китай, Индия). В последнем случае это может быть связано с влиянием следующих причин: большой емкостью внутреннего рынка; относительной обеспеченностью сырьем; длительной ориентацией на замкнутую экономическую модель развития.

Открытость национальной экономики связана с понятиями взаимность и уязвимость.

Взаимность предполагает двух- и многостороннее движение товаров и  услуг, преодоление естественно возникающих диспропорций и асимметрий. 

Под уязвимостью понимают возможные издержки страны от участия в международном разделении труда, вероятность слабой адаптации национального хозяйства к требованиям научно-технического прогресса (НТП)  и мирового рынка. Повышение цен на нефть и нефтепродукты, выгодное для их экспортеров, оборачивается ударом по зависимой от импорта или энергоемкой экономике. Крупные продажи золота на мировом рынке вызывают резкое падение цен на желтый металл. 

Открытость национальной экономики отражается в платежном балансе.

Основная цель макроэкономической политики государства состоит в достижении внутреннего и внешнего равновесия.

Внутреннее равновесие предполагает состояние «полной занятости» или равенство совокупного спроса и совокупного предложения на уровне потенциального выпуска при минимально допустимом уровне инфляции.

Внешнее равновесие означает поддержание сбалансированного платежного баланса.

Для достижения поставленных целей в открытой экономике применяются как традиционные  виды макроэкономической политики (налогово-бюджетной и денежно-кредитной), так и внешнеторговая, валютная политика, политика управления внешней задолженностью. При этом следует иметь в виду, что меры налогово-бюджетной и денежно-кредитной политики, доказавшие свою эффективность в :закрытой экономике, могут оказаться неэффективными при использовании их в открытой экономике.

В открытой экономике значительно усложняются взаимосвязи между основными макроэкономическими переменными, характеризующими внутреннее состояние экономики, так как на них оказывают влияние и процессы, происходящие во внешнем мире. Одновременно экономические переменные, являющиеся показателями состояния внешнего сектора, испытывают влияние внутренних переменных. Таким образом, проведение макроэкономической политики требует учета возрастающего числа факторов.

К преимуществам открытой экономики следует отнести:

1. углубление специализации и кооперирования производства;

2. рациональное распределение ресурсов в зависимости от степени эффективности их использования в условиях глобализации;

3. распространение мирового опыта через систему международных экономических отношений;

4. рост конкуренции между национальными производителями, стимулируемый конкуренцией на мировом рынке.

Основной тенденцией развития мировой экономики в 90-х гг. XX в. стало движение к созданию единого планетарного рынка капиталов, товаров и услуг, к экономическому сближению и объединению отдельных стран в единый мировой хозяйственный комплекс.

II. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
2.1. Валютная политика и валютное регулирование

В системе регулирования рыночной экономики важное место занимает валютная политика – это составная часть экономической политики государства в целом и внешнеэкономической политики в частности; представляет собой совокупность экономических, правовых, организационных мероприятий, осуществляемых государством в сфере международных валютных отношений, в соответствии с текущими и стратегическими целями стран. Валютная политика – «не цель, а средство проведения экономических реформ».

Валютная политика государства является инструментом регулирования равновесия в системе валютных отношений. Ее направление и формы определяются валютно-экономическим положением стран, эволюцией мирового хозяйства, расстановкой сил на мировой арене. Формирование валютной политики государства зависит от установленного режима валютных курсов – плавающих или фиксированных. В условиях интеграционных процессов, происходящих в мировом хозяйстве, в отдельно взятой стране не может быть абсолютно автономной валютной политики.
К целям валютной политики относят следующий комплекс целей:

· обеспечение устойчивого экономического роста, сдерживание роста безработицы и инфляции, поддержание равновесия платежного баланса страны;

· защита национальной валюты, поддержание ее стабильности и конвертируемости;

· поддержание стабильного функционирования национальной денежной системы и покупательной способности национальной валюты внутри страны, стабильности курса национальной валюты на международном рынке, а также активности или равновесия платежного баланса страны.

Обоснованием валютной политики каждой конкретной страны служит та или иная официально признанная макроэкономическая доктрина (кейнсианская, монетаристская, новоклассическая, ультраклассицизм) или их модификации. 

Направления и формы валютной политики определяются финансово-экономическим положением страны, эволюцией мировой хозяйственной системы, расстановкой сил на международной арене и иными факторами. В число конкретных задач валютной политики могут входить: преодоление валютного кризиса и обеспечение валютной стабилизации, введение валютных ограничений для активизации сальдо платежного баланса, переход к конвертируемости валюты, стимулирование притока иностранных инвестиций, либерализация валютного режима и другие. 

Валютную политику можно разделить на долгосрочную и текущую. Долгосрочная валютная политика связана с проведением долгосрочных мероприятий в сфере между​народных валютных и других экономических отношений. Например, долгосрочная валютная политика России должна быть связана с обеспечением твердого курса национальной валюты и свободной конвертируемости руб​ля. 

Текущая валютная политика представляет собой совокуп​ность краткосрочных мероприятий, направленных на по​вседневное оперативное управление валютными отноше​ниями. Основными направлениями (формами, видами) текущей политики России являются: регулирование степени конвертиру​емости рубля, ослабление или ужесточение валютных ограничений; осуществление повседневного валютного контроля за неторговыми и другими текущими операциями с целью противодействия «бегству» капитала за границу; привлечение иностранного капитала в российскую экономику; управление международными ликвидными (золотовалютными) резервами; установление и изменение режима валютного курса рубля;  регулирование валютного курса. 

Основные направления внутренней и внешней политики России формулируются в соответствии со ст. 84 Конституции РФ в ежегодном Послании Президента РФ Федеральному Собранию. В частности, в Послании Президента РФ Федеральному Собранию 2003 г. применительно к валютной политике было отмечено, что одна из самых крупных задач государства, которую надо решать, «это достижение полной конвертируемости рубля. Конвертируемости не только внутренней, но и внешней. Не только по текущим, но и по капитальным операциям».

Текущие цели валютной политики государства фиксируются в Основных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики, подготавливаемых ежегодно Банком России и вступающих в силу после их одобрения Государственной Думой (ст. 45 Закона о Банке России). В частности, в указанном документе определяются целевые ориентиры, характеризующие основные цели денежно-кредитной политики, заявляемые Банком России на предстоящий год, включая интервальные показатели инфляции, показатели денежной базы, денежной массы, процентных ставок, изменения золотовалютных резервов, а также варианты применения инструментов и методов денежно-кредитной политики, обеспечивающих достижение целевых ориентиров при различных сценариях экономической конъюнктуры.

В наиболее общем плане валютная политика состоит из сле​дующих основных элементов: 

· валютное регулирование и валютный контроль, 

· управление золотовалютными резер​вами, 

· политика валютного курса (меха​низм установления, поддержки), 

· международное валютное сотруд​ничество и участие в международных валютно-финансовых орга​низациях.
Валютная политика определяет подготовку, принятие и реализацию решений по валютным проблемам. Юридически валютная политика оформляется валютным законодательством. 

На основе валютной политики государство определяет свое отношение к валютному регулированию.

Валютное регулирование – это процесс и порядок государственного управления валютной сферой в экономике. Валютное регулирование является составной частью валютной политики и включает в себя установленные государством принципы, методы и формы осуществления в стране валютных операций, способ государственного регулирования валютной сферы экономики в целях повышения экономической эффективности и обеспечения финансово-бюджетной безопасности. 

Валютное регулирование является самостоятельным методом государственного регулирования экономики, наряду с денежно-кредитным, налогово-бюджетным и внешнеторговым регулированием. Валютное регулирова​ние, с одной стороны, находится в зависимости от де​нежно-кредитного регулирования, так как валюта - это деньги, используемые в международных экономических отношениях. С другой стороны, валютное регулирование оказывает прямое воздействие на внешнюю торговлю, а  внешнеторговое регулирование влияет на  валютные от​ношения. Все вышеперечисленные методы государственного регулирования способствуют решению основной задачи макроэкономической политики - достижению внутреннего и внешнего равновесия.

Являясь  важным связующим звеном национальной экономики  с  мировой, валютное регулирование  позволяет, с одной  стороны, с  большей эффективностью  использовать все преимущества от участия в мирохозяйственных связях, а с другой - ограничивать негативные  воздействия мирового рынка на снижение курса национальной валюты и «бегство» национальных  и зарубежных инвестиционных  капиталов,  защищать национальных производителей и экспортеров от международной  конкуренции. 

Валютное регулирование осуществляется на трех уровнях: национальном, межгосударственном и региональном (международном).

Цель валютного регулирования на межгосударственном уровне состоит в координации валютной политики отдельных стран, в выработке и осуществлении совместных мер по преодолению валютных кризисов, в согласовании валютной  политики ведущих держав по отношению к другим странам. Развитие и использование межгосударственного валютного регулирования связано с рядом причин:

· усилением взаимозависимости национальных экономик, включая валютные, кредитные и финансовые отношения;

· изменением соотношения между рыночным и государственным регулированием в пользу рынка в условиях либерализации хозяйственных отношений;

· изменением расстановки сил на мировой арене;

· огромными масштабами мировых валютных, кредитных, финансовых рынков, которые отличаются нестабильностью в связи с резкими колебаниями плавающих валютных курсов, процентных ставок, периодическими  нефтяными кризисами.

Валютное регулирование на региональном уровне осуществляется в рамках экономических интеграционных объединений, например  - Европейского союза.

Процесс валютного регулирования можно представить в виде последовательности ряда этапов (рис. 1)


	Определение целей и задач валютного регулирования
	
	Реализация валютного регулирования
	
	Осуществление контроля за реализацией валютного регулирования
	
	Корректировка процесса валютного регулирования


Рис. 1. Процесс валютного регулирования
Валютное регулирование включает две основные сферы:

1. воздействие на валютный курс национальной валюты;

2. регулирование операций с национальной валютой и валютными цен​ностями;

2.2. Методы валютного регулирования.

Валютное регулирование осуществляется прямыми и косвенными методами.

К прямым методам относятся: разработка нормативно-правовых актов и совершение конкретных административных действий органов государственной власти. К косвенным относятся экономические методы влияния на поведение субъектов валютного рынка. 

В России в целях валютного регулирования применяются меры  прямого и косвенного ха​рактера, направленные на установление порядка и условий проведения рези​дентами и нерезидентами операций с валютными ценностям.
Прямое валютное регулирование реализуется через механизм валютных ограничений - законодательного или административного запрещения, лимитирования или регламентации операций резидентов и нерезидентов с национальной валютой и валютными ценностями, а также валютного контроля за соблюдением установленных ограничений.

Среди валютных ограничений, применяющихся сегодня в России, можно назвать:

1. Требование проведения валютных операций через уполномоченные банки (банки, имеющие лицензию ЦБ РФ на право проведения валютных операций).

2. Запрет купли-продажи иностранной валюты минуя уполномоченные банки.

3. Ограничения на использование иностранной валюты в расчетах между резидентами.

4. Ограничение на открытие и использование счетов резидентов в банках за пределами территории РФ.

Кроме того, для регулирования международных платежей и переводов по текущим операциям платежного баланса (торговля и услуги) применяются следующие валютные ограничения:

1. Запрет на использование наличных денежных средств при расчетах между резидентами и нерезидентами по внешнеторговым сделкам 

2. Требование о репатриации иностранной валюты и валюты Российской Федерации: при осуществлении экспортно-импортных операций резиденты обязаны обеспечить в сроки, предусмотренные внешнеторговыми контрактами:

· получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках денежных средств, причитающихся за переданные товары (выполненные работы, оказанные услуги, переданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности);  

· возврат в РФ денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные на таможенную территорию РФ товары (невыполненные работы, неоказанные услуги, непереданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности).

3. Резервирование денежных средств - внесение лицом, осуществляющим валютную операцию, беспроцентного депозита в рублях в Банк России с возвратом при соблюдении установленных условий или по истечении установленного срока. 

Для регулирования международных платежей и переводов по финансовым операциям платежного баланса (движение капиталов и кредитов) применяются следующие валютные ограничения:

1. Лимитирование вывоза национальной и иностранной валюты.

2. Использование специальных банковских счетов, а также резервирование денежных средств.

· при расчетах по операциям с ценными бумагами;

· нерезидентами - при получении от резидента (предоставлении резиденту) кредита и займа в рублях;

· резидентами - при получении от нерезидента на срок не более 3 лет (предоставлении нерезиденту) кредита и займа в иностранной валюте.

Косвенное валютное регулирование предполагает использование экономических методов регулирования. Эти методы непосредственно не регламентируют порядок совершения операций с валютой и валютными ценностями, но в результате их применения достигаются определенные цели валютного регулирования, например, изменение валютного курса.    

Косвенное валютное регулирование осуществляется посредством:

1. Валютных интервенций - действия ЦБ, направленные на покупку или продажу иностранной валюты в обмен на национальную. Промежуточной целью валютных интервенций является поддержание курса национальной валюты по отношению к иностранной.

Так, при покупке иностранной валюты, происходит увеличение денежной массы страны, курс иностранной валюты повышается; при продаже – наоборот. 
2. Регулирования процентных ставок (дисконтной политики), прежде всего ставки рефинансирования – ставки кредитования Банком России банков, в том числе учета и переучета векселей. 

В соответствии с эффектом Фишера повышение ставки рефинансирования (учетной ставки) на 1% ЦБ РФ должно приводить к 1%-му удорожанию национальной валюты вследствие мобильности капитала  в поисках более выгодных сфер его приложения.

3. Использования денежно-кредитных инструментов: 

· изменения норматива обязательных резервов, депонируемых в Банке России (резервные требования). Обязательные резервы – это своеобразный неприкосновенный запас денежных средств, который коммерческие банки не имеют право использовать для своих операций. Через них осуществляется контроль за совокупной денежной массой в стране. Увеличение резервной нормы ведет к росту резервов коммерческих банков и уменьшению возможностей коммерческих банков кредитовать экономику, что приводит к снижению предложения денег, снижению уровня инфляции в стране и росту валютного курса национальной денежной единице. Соответственно, уменьшение резервной нормы приведет к увеличению совокупной денежной массы в стране и удешевлению национальной валюты.

· операций ЦБ на открытом рынке – купля-продажа ЦБ казначейских векселей, государственных ценных бумаг, краткосрочные операции с ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки. ЦБ продает ценные бумаги, увеличивая денежное предложение, спрос на ГЦБ падает, цены на них снижаются, в результате происходит возрастание процентных ставок по ценным бумагам государства. И наоборот. Конечным результатом таких операций является изменение курса национальной валюты.

4. Изменения налогов.
Так, если увеличить акцизы на экспортируемые товары, это приведет к увеличению продаж товаров на внутреннем рынке, уменьшению продаж товаров за границей и уменьшению выручки от экспорта. Сократится предложение иностранных валют на внутреннем рынке страны, что приведет к росту их курса. В свою очередь, рост курса иностранных валют приведет к увеличению цен в национальной валюте на импортные товары.

5. Использования таможенного (тарифного) регулирования.
Например, увеличение экспортных пошлин, ограничение количества (квотирование) экспортируемых товаров уменьшает предложение иностранных валют на внутреннем рынке страны, что приведет к росту их курса. Уменьшение пошлин на импортируемые товары, услуги, снятие количественных ограничений по ввозу увеличивает спрос на иностранные валюты, также увеличивая курс иностранных валют. Соответственно, увеличение пошлин по импорту снижает спрос, а снятие количественных ограничений по экспорту увеличивает предложение иностранных валют. 

2.3. Валютный контроль и валютные ограничения

Для эффективности валютного регулирования  большое  значение имеет состояние национального валютного   контроля  и спектр тех валютных ограничений, которые  определяются  исходя из режима валютного курса и валютной политики.

Меры по валютному контролю направлены как против нелегального  вывоза капиталов, так  и против задержки платежей импортеров, а также на своевременный возврат экспортной выручки, полученной вполне легально, но в условиях определенного инвестиционного климата «убегающей» из страны.

Точно так же, как валютное регулирование, меры валютного контроля и существующие  в странах валютные ограничения являются  составными частями механизма реализации валютной  политики,  проводимой в интересах структурных изменений в экономике  для достижения устойчивого  экономического роста и укрепления позиций страны в международных экономических отношениях.

Система валютного  контроля  представляет собой совокупность мер по реализации порядка перемещения различных форм валютных ценностей между странами, определенного их законодательством. В  рамках валютного контроля осуществляется комплекс мер в форме запрета, лимитирования, регламентации, задержки совершения операций с валютными ценностями или распоряжения ими, которые принимают форму валютных ограничений.

Основными целями введения валютных ограничений, в целом совпадающими с целями осуществления валютного регулирования, являются: выравнивание платёжного баланса; поддержание курса национальной валюты; концентрация валютных ценностей в руках государства для решения текущих или стратегических экономических и /или политических задач. Валютные ограничения могут распространяться на определение: 

· режима осуществления платежей в иностранной валюте на территории страны; 

· порядка осуществления зарубежных инвестиций резидентами и инвестиций внутри страны нерезидентами; 

· порядка перевода, вывоза/ввоза и пересылки национальной и иностранной валюты за границу/из-за границы; 

· порядка репатриации валютной выручки от экспорта товаров резидентами и прибыли резидентами и нерезидентами; 

· порядка купли-продажи иностранной валюты на территории страны («внутренняя конвертируемость национальной валюты»); 

· порядка использования валютных счетов в уполномоченных банках; 

· порядка приобретения и использования национальной валюты на территории страны и за ее пределами нерезидентами (внешняя конвертируемость национальной валюты»); 

· порядка осуществления резидентами операций с ценными бумагами, номинированными в иностранной валюте и нерезидентами с ценными бумагами, номинированными в национальной валюте; 

· порядка принудительного депонирования средств в обслуживающем либо центральном банке по определенному кругу операций с иностранной валютой для резидентов и национальной валютой для нерезидентов. 

В международной валютно-финансовой практике различают две основные сферы применения валютных ограничений: в отношении текущих операций платёжного баланса и в отношении финансовых операций, связанных с движением капитала (табл.3). 

Основными принципами валютных ограничений являются:

· централизация валютных операций в центральном и уполномоченных (девизных) банках;

· лицензирование валютных операций, предполагающее получение импортерами или должниками предварительного разрешения органов валютного контроля на приобретение иностранной валюты;

· полное или частичное блокирование валютных счетов;

· ограничение обратимости валют.

Таблица 3

Сферы и формы применяемых валютных ограничений

	Сферы применения валютных ограничений
	Формы валютных ограничений

	Текущие операции платежного баланса (торговля и услуги) 

 
	1. Блокирование выручки иностранных экспортеров от продажи товаров в данной стране, ограничение их возможностей распоряжаться этими средствами 

	
	2. Обязательная продажа валютной выручки экспортеров полностью или частично центральному и уполномоченным (девизным) банкам, имеющим валютную лицензию центрального банка 

	
	3. Ограниченная продажа иностранной валюты импортерам (лишь при наличии разрешения органа валютного контроля), внесение импортером денежных сумм в национальной валюте на депозит в банк для получения импортной лицензии 

	
	4. Ограничения на форвардные покупки импортерами иностранной валюты 

	
	5. Запрещение продажи товаров за рубежом на национальную валюту 

	
	6. Запрещение оплаты импорта некоторых товаров иностранной валютой 

	
	7. Установление ограниченных сроков продажи экспортерами иностранной валюты целью приобретения национальной валюты для предотвращения спекулятивного использования этих средств

	
	8. Множественность валютных курсов, т.е. применение дифференцированных курсовых соотношений валют по различным видам операций, товарным группам и регионам

	
	9. Ограничения обмена иностранной валюты для резидентов, выезжающих за границу в качестве туристов

	
	10. Распространение валютных ограничений на страхование, лицензионные платежи, гонорары, комиссионные вознаграждения, перевод прибылей и другие «невидимые» операции

	Финансовые операции (движение капиталов и кредитов, перевод прибылей, налоговых и иных платежей)
	I. При отрицательном сальдо платежного баланса

	
	1. Лимитирование вывоза национальной и иностранной валюты, золота, ценных бумаг, предоставления кредитов

	
	2. Контроль за деятельностью кредитного и финансового рынков: операции осуществляются только с разрешения министерства финансов и при предоставлении информации с размере выдаваемых кредитов и прямых инвестиций за рубежом; привлечение иностранных кредитов при условии предварительного разрешения органов валютного контроля

	
	3. Ограничение участия национальных банков в предоставлении международных займов в иностранной валюте

	
	4. Принудительное изъятие иностранных ценных бумаг, принадлежащих резидентам, и их продажа за валюту

	
	5. Полное или частичное прекращение погашения внешней задолженности или разрешение оплаты ее национальной валютой без права перевода за границу

	
	II. При  активном  пла​тежном балансе в це​лях сдерживания как притока  капитала, так  и повышения курса   

	
	6. Депонирование на беспроцентном счете в центральном банке новых заграничных обязательств банка

	
	7. Запрет на инвестиции нерезидентов и продажи националь​ных ценных бумаг иностранцам

	
	8. Обязательная конверсия займов в иностранной валюте в на​циональном центральном банке

	
	9. Запрет на выплату процентов по срочным вкладам иностранцев в национальной валюте

	
	10. Введение отрицательной процентной ставки по вкладам не​резидентов в иностранной валюте

	
	11. Ограничение ввоза валюты в страну

	
	12. Ограничения на форвардные продажи национальной валю​ты иностранцам 


Система валютных ограничений выполняет следующие функции:

1. Накопительная. Именно в результате накопления валютных средств государство сможет осуществлять погашение внешнего  и внутреннего долга.

2. Распределительная или  перераспределительная. Применение валютных ограничений направлено на перераспределение валютных ценностей в пользу государства и крупных предприятий за счет мелких и средних предпринимателей, поскольку последним затруднен доступ к иностранной валюте.

3. Регулирующая. Применение финансово-экономических методов воздействия государства на интересы людей, предпринимателей позволяет направить их деятельность в нужном, выгодном обществу направлении. 

Мировой опыт свидетельствует, что практически все государства прибегали к использованию валютных ограничений в части международного движения платежей и капиталов. Напри​мер, США в период с 1966 по 1974 г. применяли уравнительный налог на покупку иностранных ценных бумаг гражданами США с целью ограничения таких покупок. Весьма активно валютные ограничения применялись в периоды между двумя мировыми войнами и после Второй мировой войны до конца 50-х годов. 

Последующие 30 лет характеризуются постепенной отменой валютных ограничений для международного движения платежей и капиталов (в основном в западноевропейских странах, а также в США и Японии), что связано с переходом этих государств к свободной конвертируемости национальных валют, развитием внутреннего финансового рынка, укреплением связей этих стран с международными валютно-финансовыми структурами и осуществлением важнейших реформ денежно-кредитной политики. К настояще​му времени в этих странах значительно расширены права резидентов и сняты основные ограничения на операции, осуществляемые нерезидентами. Регулирование движения капитала в основном обеспечивается за счет применения рыночного механизма и инструментов  денежно-кредитной  политики. Особое значение и промышленно развитых странах приобрел экспортный контроль, и первую очередь за вывозом стратегически важных товаров и товаров двойного назначения, что связано с интернационализацией движения капитала и распространением в мировом масштабе процесса «отмывания» денег.

В то же время ежегодные отчеты Международного валютного фонда «О  конвертируемости и валютных ограничениях», выходящие с 1950 г., свидетельствуют, что валютные ограничения в той или иной степени  сохраняются в большинстве стран - членов МВФ.

Кроме того, валютные ограничения применяются развивающимися и странами в целях усиления регулирующего воздействия на состояние платежных балансов, решения проблем возврата долгов по иностранным кредитам.

В межгосударственных отношениях валютные ограничения могут использоваться для установления валютной  блокады.

Валютная блокада – это экономическая санкция в форме односторонних валютных ограничений одной страны или группы стран по отношению к другому государству, препятствующих использованию его валютных ценностей с целью принудить его к выполнению определенных требований и направленных на подрыв его валютно-финансового положения.

Валютный контроль является самостоятельным видом государственного финансового контроля. Его функционирование связано с национальной и международной валютными системами, валютными рынками, внутриэкономическими и трансграничными потоками валют и капиталов. Это важнейший участок общей системы финансового контроля, от которого зависит устойчивость валютного курса и денежного обращения в стране, состояние  золотовалютных резервов, внешнеэкономический потенциал, в известной мере, инвестиционный потенциал экономики. 

Валютный контроль можно рассматривать в следующих аспектах:   

· как функцию государственного управления; валютный контроль обеспечивает проверку деятельности участников валютных отношений для выявления случаев отклонения от выполнения управляющих предписаний государства;

· как стадию конкретных управленческих действий государства. Так, установив правило обязательного возврата в страну экспортной выручки резидентов, государство в лице органов и агентов валютного контроля отслеживает движением выручки практически по каждому внешнеторговому контракту через систему паспортов сделок.

· как форму обратной связи в системе регулирования валютных отношений. Система валютного контроля предполагает получение его органами и агентами информации не только о противоправных, но и о правомерных действиях лиц, совершающих операции с валютой. Тем самым становится возможной оценка результатов валютных мероприятий государства и их своевременная коррекция.

· как способ поддержания правопорядка в валютной сфере.

В качестве главных целей валютного контроля и  валютных ограничений можно выделить следующие:

· обеспечение экономической безопасности;

· стимулирование  развития  внешнеэкономический связей;

· формирование  валютных резервов;

· выполнение международных обязательств.

Для реализации таких  мер  создается механизм валютного контроля за внешнеэкономической деятельностью, который определяет формы и методы контрольной деятельности, а  также специальные органы, участвующие в процессе валютного контроля, которые меняются с  направлениями валютной политики.

К органам валютного контроля, как правило, относятся центральные банки стран с уполномоченными ими кредитными учреждениями, как,  например, в  Австрии, Германии, где выделен специальный круг банков, через которые проводятся валютные операции. 

Однако полномочия центральных банков зависят от степени их независимости от правительства страны. В странах, где центральный банк находится  в определенном подчинении министерству финансов, он реализует ту валютную политику, которую разработало правительство,  как, например, Национальный банк Венгрии. Осуществление валютного регулирования и валютного контроля  является прерогативой  министерства финансов Венгрии, которое осуществляет эти функции через Венгерский национальный  банк. В некоторых странах существуют специализированные регулирующие органы,  как, например, в Испании,  где валютный контроль, так  же, как и валютное регулирование, осуществляет Генеральный директорат внешних операций министерства экономики и финансов и Банк Испании.

По мере развития внутреннего финансового рынка промышленно развитых стран Западной Европы, США и Японии, укрепления связей этих стран с международными валютно-финансовыми структурами и осуществления важнейших реформ денежно-кредитной  политики валютный контроль стал ослабевать, а затем стал неактуален. К настоящему времени в этих странах значительно расширены права резидентов и сняты основные ограничения на операции, осуществляемые нерезидентами. Регулирование движения капитала в основном обеспечивается за счет  применения рыночного  механизма и инструментов денежно-кредитной политики.

Тем не менее, отдельные элементы валютного контроля сохранены, например практика и технология статистического учета и анализа данных о коммерческих и финансовых сделках и их участниках. Кроме того, в некоторых промышленно развитых странах вновь ставится вопрос о необходимости применения валютного контроля, в частности, в связи со сложностью поддержания «плавающих» обменных курсов.

Для развивающихся стран, стран с переходной экономикой валютный контроль сохраняет свою значимость и актуальность, несмотря на предпринимаемые этими странами усилия по либерализации экономической политики. Россия в этом случае не является исключением.

Следует отметить, что меры валютного контроля, как правило, распространяются на капитальные операции, а не на текущие, поскольку членство в Международном валютном фонде предполагает обязательство добиваться «конвертируемости счета текущих операций». 

Контролируя отток капитала (как правило, его объём или хранение валютной выручки за рубежом) можно предотвратить падение курса национальной валюты, напротив, введение контроля за притоком капитала, например, за его объемами, в рамках которых иностранцам разрешается делать инвестиции в данной стране, можно оказать давление на валютные курсы в сторону их повышения. 

Опыт показывает, что контроль за притоком капитала может быть более эффективным, чем за оттоком. Происходит это потому, что может оказаться легче контролировать назначение капитала, импортируемого в страну, чем источник экспортируемых средств. другая причина заключается в том, что отток капитала в большей степени, чем приток, ассоциируется с каким-либо экономическим кризисом, при котором люди, возможно, найдут способы для того, чтобы обойти механизмы контроля. 

Причины введения и отмены мер валютного регулирования и валютного контроля приведены в табл. 4. 

Таблица 4 

Причины введения и отмены мер валютного контроля

	Необходимость введения мер 

валютного контроля
	Необходимость отмены мер 

валютного контроля

	1 .Сокращение пределов краткосрочных колебаний валютного курса, вызванного спекуляциями 
	1. Рынкам следует разрешить работать беспрепятственно; это наилучший вариант для обеспечения долгосрочного и эффективного распределения ресурсов в экономике. Также это обеспечивает возможность быстро фиксировать сигналы рынка и своевременно делать необходимую корректировку экономической политики в целом 

	2.Сокращение вероятности возникновения устойчивых искажений, выражающихся в чрезмерном росте (переполнении) рынка в результате ориентации зарубежных валютных рынков на краткосрочную перспективу 
	2. Действия механизмов контроля могут оказаться несправедливыми и привести к созданию неравных условий для разных компаний и секторов экономики 

	3.Защита экономики от потенциально серьезных внутренних монетарных последствий крупного притока или оттока капитала 
	З. Меры контроля редко бывают высокоэффективными, и со временем их начинают все чаще обходить 

	4. Значительные административные расходы 
	4. Меры контроля могут вызвать ответные действия других стран 


III. СИСТЕМА ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ В РОССИИ

3.1 Становление и развитие системы валютного регулирования и валютного контроля в России

В отличие от фискальных институтов, известных с глубокой древности, проведение активной государственной политики в валютно-финансовой сфере экономики и возникновение связанных с данной политикой институтов валютного регулирования и валютного контроля стали результатом событий недавнего прошлого. Первый известный случай применения валютного контроля относится к эпохе Древней Греции. В Спарте времен Ликурга была введена неконвертируемость денег для того, чтобы не дать возможность чужеземцам осуществлять их порчу, т.е. умышленно снижать золотое содержание золотых монет. 

Вмешательство государства в регулирование операций с участием валюты и иных валютных ценностей стало необходимым тогда, когда национальные денежные единицы стали неравноценны при выполнении функции мировых денег. Исследователи отмечают, что впервые валютное регулирование было применено в Германии: в 1916 году в связи с разразившимся в результате Первой мировой войны экономическим кризисом здесь были приняты постановления о торговле с расчетами в иностранных валютных средствах и о регулировании платежей за границей. Эти документы были направлены на борьбу с утечкой капитала из страны. 

Система контроля за валютными операциями в России прошла несколько этапов в своем развитии. 

Дореволюционный этап (до 1917 г.). В России вплоть до начала XX в. валютные операции проводились практически свободно. Ограничения вводились в отдельные периоды с целью привлечения в страну возможно большего количества драгоценных металлов, концентрации валютных ценностей в руках государства. Так, в Новоторговом уставе царя Алексея Михайловича (1667 г.) были закреплены запрет вывоза из страны золота, серебра, иных драгоценных металлов и изделий из них, обязательная сдача казне (продажа по принудительному курсу) привозимых из-за границы золота и ефимок. При Петре I, помимо  непосредственного запрещения вывоза золота и серебра, государство предписывало «валюту» платежа по внешнеэкономическим сделкам: любой вид торговли с иностранцами, в том числе внутри своей страны, должен был осуществляться с оплатой золотом или ефимками и при обязательной сдаче их в казну. Пошлины взимали ефимками или серебряными монетами. 

В дореволюционный период меры валютного контроля решали также задачу формирования достаточного объема золотовалютных резервов (при подготовке денежной реформы в 70-х XIX в.). Внешние причины введения ограничений касались усиливающегося процесса бегства капитала в связи с более высокой прибыльностью за рубежом (первая половина XIX в.), в целях страхования от обесценивания в периоды инфляции; а также нейтрализации спекулятивных атак против рубля на европейских валютных биржах (1894 г.).

Русско-японская война и революция 1905 г. значительно подорвали экономику России. Отток капиталов за границу привел к ощутимому истощению валютного потенциала. Отвергнув вариант временного прекращения размена кредитных билетов на золото, и в целях поддержания стабильного курса российской валюты, правительство вынуждено было принять меры валютного контроля и ввести ограничения на свободную продажу валюты. Правительство приняло также меры для предотвращения оттока золота за границу по линии действующей армии: были введены ограничения на выдачу золота для снабжения войск, находившихся за пределами Российской империи. 

Одно из наиболее сильных ужесточений валютного контроля наблюдалось в период Первой мировой войны. В ходе военных действий в связи с нехваткой валютных ресурсов и необходимостью их мобилизации для ведения войны все воюющие страны были вынуждены ввести валютные ограничения. Россия приостановила размен кредитных билетов на золото в июле 1914 г., первой среди вовлеченных в конфликт стран. 

С октября 1914 г. усиливается вовлеченность государственных органов в регулирование валютно-финансовых процессов. С целью увеличения ва​лютных ресурсов государства правительство предприняло попытку их централиза​ции. По распоряжению Министра финансов, каждый экспортер должен был отда​вать в казну по фиксированной цене всю экспортную выручку. Но это не было вы​полнено. Тогда, в мае 1916 г., эти меры решили провести поэтапно. Сначала был введен контроль над экспортом, определена квота сдачи валюты правительству, усилена интервенция за счет заграничных займов. Установлен  контроль сначала за движением счетов иностранцев в российских банках в рублях, затем над валют​ными операциями банков и, наконец, правительственный контроль над деятельно​стью банков. Право ревизии частных коммерческих банков и банкирских домов было пре​доставлено Государственному контролеру. Таким образом, в 1916 г. а России была создана двухуровневая система валютного контроля.

Пришедшее к власти в феврале 1917 г. Временное правительство продемонстрировало неспособность вла​деть ситуацией и во внешнеэкономических, и в валютных вопросах. Прежние ва​лютные ограничения формально оставались в силе, но за их соблюдением фактиче​ски никто не следил. В целях пресечения бегства российских капиталов за границу в июне 1917 г. был принят закон, запре​щающий перевод денег за границу без разрешения министерства финансов. Но практика применения этого закона не отличалась достаточной твердостью и последователь​ностью. Вне сферы его действия оставались Харбин и полоса от​чуждения Восточно-Китайской железной дороги, Финляндия.

Итак, Российская империя в период до октября 1917 года проделала сложную качест​венную эволюцию от страны преимущественно аграрной к аграрно-промышлен​ной, что обострило многие проблемы, в том числе и утечку капитала. Правительство вынуждено было учитывать подобные изменения и адекватно на них реагировать. Частным случаем реакции на изменения являлись введение валютных ограничений и государственный контроль за валютными операциями. 

Советский этап (1917-1991 гг.). Историю валютной политики советского государства принято рассматривать как последователь​ность различных форм валютной монополии, которая находилась в постоянном движении, адаптируясь к задачам и потребностям конкретного исторического периода. Выделяют несколько таких периодов: 

· октябрь 1917 - 1921 гг. - период валютного администрирования («валютный военный коммунизм»);

· 1922 - 1926 гг. - период валютного регулирования;

· 1926 - 1986 гг. - административная валютная политика государства («новый валютный военный коммунизм»).

· 1986 - 1991 гг. - демонтаж государственной валютной монополии и формирование новой политики.

Действия первого советского правительства в области финансовой политики определялись необходимостью овладения ключевыми позициями в экономике страны. Перед наркоматом финансов была поставлена задача накопления валютных ценностей. В этих целях была осуществлена реквизиция и конфискация золота, серебра, других ва​лютных ценностей у коммерческих банков, обществ и частных лиц. 

В декабре 1917 г. банковское дело было объявлено государственной монополией, система коммерческих банков была ликвидирована. Все валютные и кредитно-расчетные операции с другими странами были переданы в ведение государства. Позже (осенью 1918 г.) сделки с иностранной валютой в стране были запрещены. 

На втором этапе (1922 – 1926 гг.) подходы к вопросам валютного регулирования и валютного контроля основывались на принципах либерализации внешнеторговых связей и создании более или менее свободного валютного рынка. Главной задачей НЭПа стала работа по восстановлению разрушенной денеж​ной системы, внедрение и утверждение новой золотой валюты – червонца, с наличным золотым обращением и разменом на золото. Соответственно, основными целями применения валютных ограничений в данный период вы​ступали концентрация валютных ценностей в руках государства, защита червонца от конкуренции стихийных эквивалентов в виде иностранной валюты и довоенной золотой монеты, обеспечение обмена червонца на иностранные платежные средства. 

Среди применявшихся валютных ограничений можно отметить:

· запрет на использование иностранной валюты в расчетах на территории страны: платежи в инвалюте допускались только по сделкам с учреждениями и предприятиями, находящимися за границей;

· запрещение использования российской золотой монеты в качестве средства пла​тежа; 

· ограничения на покупку и продажу иностранной валюты; 

· регулирование платежей в иностранной валюте в пользу нерезидентов: платежи за счет имеющихся валютных средств можно было осуществить при наличии импортной лицензии и подтверждения о закупке со стороны внешнеторговых органов;  

· лимитирование вывоза валютных ценностей и перевода иностранной валюты из страны; 

· регулирование порядка вывоза (перевода) иностранной валюты за границу, ранее ввезенной (переведенной) в страну. 

Обязательная продажа валюты экспортерами не предусматривалась, но если они хотели часть ее продать, то должны были в первую очередь предложить ее Госбанку и только в случае его отказа могли обратиться на биржу. Фактически не ограничивались вывоз и ввоз советских наличных денег и чеков Государственного банка, а также пересылка их за границу и обратно в почтовых отправлениях. Благодаря этому червонец стал внедряться в оборот зарубежных валютных рынков.  

В результате соответствующей законодательной деятельности на протяжении 1922-1926 гг. сложился кодекс валютных свобод.

Следует отметить, что в целом валютные операции частных лиц регулирова​лись значительно слабее, чем валютные операции предприятий. Это объяснялось тем, что разработчики валютного законодательства – специалисты валютного управления Наркомфина – считали нерациональным более жесткое регулирование операций, так как они были распылены и практически неуловимы для надзора. 

Либеральный валютный режим периода нэпа предполагал и определенную децентрализацию в обслуживании валютных операций. В 1925 г., например, ведением текущих счетов в иностранных валютах, помимо Госбанка, занимались еще шесть банковских учреждений (Внешторгбанк, Промбанк и др.), на долю которых приходилось до двух третей общей суммы средств, находившихся на этих счетах.

Валютный режим, установленный в ходе внедрения червонца и проведения денежной реформы, не соответствовал принципам централизованного государственного руководства. Несмотря на использование механизма монополии внешней торговли для стимулирования экспорта и удержания импортных потребностей, валютное положение СССР оставалось неустойчивым. К 1926 году в экономике страны нарастают кризисные явления, свободные валютные ресурсы государства оказались почти исчерпанными. 

В феврале 1926 г. начал осуществляться коренной поворот в валютной политике, ориентированный на замкнутую денежную систему. Огосударствление валютного оборота требовало сосредоточения в руках государства всех имеющихся золотых и валютных ресурсов, перекрытия доступа к этим ресурсам населению и частному сектору, изоляции советской валюты от воздействия и колебаний внутреннего и внешнего валютных рынков. 

Монопольное право государственной собственности на валютные ценности определяло особый режим валютных ограничений. При получении валютные ценности подлежали обязательной передаче во владение и распоряжение государства на возмездной основе в обмен на рубли. Расходование и использование валютных ценностей могло происходить только с ведома и санкции государства. 

Реформирование внешнеторговой и валютной сферы началось в период перестройки в СССР. В 1986-1989 гг. был принят ряд документов, краткий итог которых можно свести к следующему:

· снимался запрет на привлечение иностранных предпринимателей и иностранных капиталов в страну;

· разрешался допуск к экспортно-импортным операциям всех субъектов хозяйствования независимо от форм собственности;

· экспортерам (кроме отдельных, в основном, сырьевых, отраслей) разрешалось формировать собственные валютные фонды в среднем размере примерно 25-30% от валютной выручки, которая раньше автоматически целиком продавалась государству за рубли. 

После отмены валютной монополии государства, период начала либерализации валютных отношений (1987-1991 гг.) характеризовался практически полным отсутствием валютных ограничений в стране. Указом  Президента РСФСР от 15 ноября 1991 г. № 213 «О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР» был открыт свободный доступ любого хозяйствующего субъекта на внешний рынок. Снятие ограничений на вывоз наличной валюты из страны физическими лицами, отсутствие институтов и механизмов валютного контроля способствовали массовой утечке капитала из страны. Регулирование валютных операций проводилось на основе Закона СССР «О валютном регулировании» в марте 1991 г. и письма Госбанка СССР от 24 мая 1991г. №352.

Постсоветский этап (1991 г. – н/вр). Развитие валютного контроля в России в постсоветский период – это последовательный комплекс мероприятий по противодействию утечке валюты из страны при одновременном поддержании предложения валюты на внутреннем валютном рынке. Обозначим каждый из них. 

· 1992 – август 1998г. Либерализация валютных операций, в том числе нерезидентов; упорядочивание системы валютных ограничений; организация системы органов и агентов валютного контроля. В целях борьбы с оттоком капитала проводится усиление валютного контроля за счет координации валютной и таможенной политики, регламентация порядка обмена информацией и документооборота по валютному контролю, разграничение прав и обязанностей участников внешнеэкономической деятельности и контролирующих органов. Значительная либерализация прав нерезидентов на валютном и фондовом рьнках для привлечения в страну иностранных инвестиций;

· август 1998г. – 2001г. «Ужесточение» системы валютного контроля, введение дополнительных ограничений для субъектов валютного рынка в целях обеспечения стабильности внутреннего валютного рынка в условиях кризиса (увеличение норматива обязательной продажи валютной выручки; снижение срока отнесения внешнеторговой операции к «текущей операции»; усиление контроля за репатриацией валютной выручки);
· 2001г. – июнь 2004 г. Постепенная либерализация системы валютного регулирования, переход от прямых методов регулирования к косвенным в целях привлечения долгосрочных иностранных инвестиций, создания рыночных условий на внутреннем валютном рынке (снижение норматива обязательной продажи экспортной валютной выручки, снижение размера депозита для импортеров; снятие ограничений на привлечение иностранных инвестиций; установление более свободного порядка открытия счетов за рубежом для резидентов);

· июнь 2004 г.- н/вр. Переход от жесткой административной регламентации к экономическим мерам; период адаптации к либеральным правилам валютного регулирования, введение которых намечено на 1 января 2007г. 

Предметом валютного регулирования в Российской Федерации являются: 

· защита валюты Российской Федерации; 

· право собственности субъектов внешнеэкономической деятельности на валютные ценности; 

· порядок регулирования внутреннего валютного рынка; 

· правовой режим счетов резидентов в иностранной валюте; 

· валютные операции, совершаемые резидентами в Российской Федерации; 

· правовой режим счетов нерезидентов в иностранной валюте и в валюте Российской Федерации; 

· валютные операции, совершаемые нерезидентами в Российской Федерации; 

· функции и полномочия органов валютного регулирования и субъектов валютного контроля. 

Сформированная в России система валютного регулирования и валютного контроля по организационной структуре и основным направлениям во многом повторила опыт стран Западной Европы: Франции, Германии, Великобритании и Италии. Введение понятий: «резидент», «нерезидент», государственный контроль за валютными операциями, лицензирование капитальных операций, осуществление валютных переводов только при предоставлении подтверждающих документов - аналогичны содержанию этих понятий в странах с развитой рыночной экономикой.

Развитие контроля за валютными потоками России имеет огромное практическое значение как для государственных органов – с точки зрения обеспечения национальных интересов, решения проблемы бегства капитала, так и для хозяйствующих субъектов – с точки зрения повышения эффективности работы на валютном рынке. 

3.2. Органы валютного регулирования

 Органами валютного регулирования в Российской Федерации являются Центральный банк РФ и Правительство России. В соответствии с Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле» они издают (в пределах своей компетенции) нормативные правовые акты, обязательные для резидентов и нерезидентов при осуществлении ими валютных операций и открытии ими счетов на территории Российской Федерации.

Правительство РФ, действуя в соответствии с требованиями Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», обладает следующими полномочиями в области валютного регулирования:

· осуществлять управление государственным внутренним и внешним долгом Российской Федерации;

· осуществлять в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами; федеральными законами; нормативными указами Президента Российской Федерации валютное регулирование;

· руководить валютно-финансовой деятельностью в отношениях Российской Федерации с иностранными государствами.

Непосредственный круг полномочий Правительства РФ в области валютного регулирования установлен Законом «О валютном регулировании и валютном контроле». 

Правительство РФ издает нормативные акты, устанавливающие:

· порядок расчетов и переводов между резидентами и нерезидентами на условиях предоставления резидентами нерезидентам отсрочки платежа, коммерческих кредитов,

· приобретении резидентами у нерезидентов долей, вкладов, паев в имуществе юридических лиц и внесении резидентами вкладов по договорам простого товарищества с нерезидентами; 

· порядок ввоза и пересылки в РФ и вывоз и пересылка из РФ валюты РФ и внутренних ценных бумаг в документарной форме; 

· порядок осуществления предварительной регистрации счета или вклада, открываемого в банке за пределами территории РФ;

· порядок представления юридическими лицами - резидентами налоговым органам по месту своего учета отчета о движении средств по счетам и вкладам в банках за пределами территории РФ с подтверждающими банковскими документами. 

Банк России осуществляет свои полномочия в соответствии с Законом о Банке России и выполняет, в частности, следующие функции:

· организует и осуществляет валютное регулирование;

· определяет порядок осуществления расчетов с международными организациями, иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами;

· выдает лицензии кредитным организациям, приостанавливает действие ранее выданных лицензий и отзывает их;

· осуществляет эффективное управление золотовалютными резервами Банка России;

· устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю;

· принимает участие в разработке прогноза платежного баланса РФ и организует составление платежного баланса РФ;

· устанавливает порядок и условия осуществления валютными биржами деятельности по организации  проведения операций по покупке и продаже иностранной валюты, осуществляет выдачу, приостановление и отзыв разрешений валютным биржам на организацию проведения операций по покупке и продаже иностранной валюты;

· проводит анализ и  прогнозирование состояния экономики Российской Федерации в целом и по регионам, прежде всего денежно-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений, публикует соответствующие материалы и статистические данные.

Кроме того, Банк России обладает правом осуществлять банковские операции и сделки с российскими и иностранными кредитными организациями, Правительством Российской Федерации для достижения целей, предусмотренных Законом о Банке России, в том числе:

· покупку и продажу иностранной валюты, а также платежных документов и обязательств, номинированных в иностранной валюте, выставленных российскими и иностранными кредитными организациями;

· покупку, хранение и продажу драгоценных металлов и иных видов валютных ценностей;

· выставление чеков и векселей в любой валюте.

Главная задача Банка России как основного органа валютного регулирования состоит в разработке нормативно-правовой базы, определяющей порядок осуществления юридическими и физическими лицами валютных операций, полномочия и функции уполномоченных банков как агентов валютного контроля, ответственность за нарушения валютного законодательства, а также взаимодействие органов валютного контроля. Её требования обязательны для всех участников валютного рынка и внешнеэкономической деятельности. Полномочия Центрального Банка России сводятся, в основном, к установлению резервных требований и требований по использованию специальных счетов по определённым видам валютных операций.

Так, ЦБ РФ вправе издавать нормативные акты, устанавливающие: 

· порядок и условия биржевых торгов иностранной валютой; 

· единые формы учета и отчетности по валютным операциям, порядок и сроки их представления; 

· требование об использование специального счета и требование о резервировании при осуществлении валютных операций движения капитала; 

· порядок осуществления валютных операций по сделкам между уполномоченными банками, совершаемым ими от своего имени и за свой счет; 

· порядок осуществления нерезидентами между собой валютных операций с внутренними ценными бумагами на территории РФ; 

· требования для кредитных организаций к оформлению документов при купле-продаже наличной иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных чеков), номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте; 

· порядок купли-продажи иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных чеков), номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, резидентами, не являющимися физическими лицами, и нерезидентами; 

· порядок открытия резидентами счетов в банках за пределами РФ (п.3 ст.12 Закона) и порядок перевода ими на такие счета средств со своих счетов в уполномоченных банках, в том числе и такими резидентами как уполномоченные банки и валютные биржи; 

· порядок открытия и ведения открываемых на территории РФ банковских счетов и вкладов нерезидентов; 

· порядок открытия и ведения банковских счетов резидентов в иностранной валюте в уполномоченных банках, а также порядок перевода физическим лицом - резидентом валютных средств из РФ и в РФ без открытия банковского счета; 

· порядок открытия и ведения специальных брокерских счетов для нерезидентов; 

· порядок резервирования и возврата суммы резервирования; 

· критерии, которым должен удовлетворять банк за пределами территории РФ для целей обеспечения обязательств; 

· единые правила оформления резидентами в уполномоченных банках паспорта сделки при осуществлении валютных операций между резидентами и нерезидентами; 

· обязательный размер продажи части валютной выручки резидентов и перечень валюты, подлежащий обязательной продаже; перечень операций, расходы и платежи по которым уменьшают размер подлежащей обязательной продаже части валютной выручки.

Не являются органами валютного регулирования и контроля, но обладают определенными полномочиями  в указанной сфере некоторые государственные органы.

В частности, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации обладает полномочиями по осуществлению правового регулирования по вопросам: торгово-экономических отношений с иностранными государствами; торгово-экономических отношений и экономической интеграции Российской Федерации с государствами - участниками СНГ; экономических отношений Российской Федерации с иностранными государствами, их союзами и международными организациями.

Одной из основных задач Министерства финансов Российской Федерации является выработка единой государственной финансовой (включая валютную сферу, сферу государственного долга), денежной и кредитной политики. В соответствии с указанными задачами Министерство разрабатывает и представляет в Правительство Российской Федерации проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов и актов  Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по вопросам валютной политики; управления государственным долгом и финансовыми активами Российской Федерации; контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.

3.3. Принципы и механизм регулирования валютных операций резидентов и нерезидентов

3.3.1. Система правовых актов в сфере валютного законодательства РФ

Валютная политика страны закрепляется в валютном законодательстве страны.

Под валютным законодательством понимают совокупность правовых норм, регулирующих порядок совершения операций резидентами и нерезидентами с валютными ценностями на территории страны и резидентами за ее пределами, в число которых входят и международно-правовые нормы, закрепленные в межгосударственных двух- или многосторонних валютных соглашениях.

Валютное законодательство – часть единой системы нормативных правовых актов, для которой характерна тесная взаимосвязь и взаимозависимость между всеми ее элементами.

Важной чертой системы нормативных правовых актов является ее иерархическое строение, в соответствии с которым каждый правовой акт находится в соподчиненности с другими актами, то есть соотношение актов характеризуется верховенством одних актов над другими. На место нормативного акта в системе указывает его юридическая сила – свойство акта порождать определенные правовые последствия. Юридическая сила акта зависит от положения органа, издавшего этот акт, в системе органов государства и его компетенции. 

Рассмотрим подробнее виды правовых актов РФ в сфере валютного законодательства и их место в иерархической системе.

Правовые акты делятся на нормативные и ненормативные. К нормативным правовым актам относятся международные договоры, законы и подзаконные нормативные акты.  

Международный договор - это соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией и регулируемое международным правом.  

Международные договоры Российской Федерации наряду с  общепризнанными принципами и нормами международного права  являются составной частью правовой системы России. Нормы международных договоров Российской Федерации имеют приоритет над нормами Законов Российской Федерации, и в случае их противоречия применяются нормы международных договоров.

Наиболее важным международным договором в области валютного регулирования  и валютного контроля следует признать Статьи Соглашения МВФ. Данное Соглашение было подписано 22 июля 1944 г. участниками международной валютно-финансовой конференции, проходившей в г. Бреттон-Вудс (США), и вступило в силу 27 декабря 1945 г. Россия является членом МВФ с 1 июня 1992 г.

Целями МВФ являются:

· развитие международного сотрудничества в валютно-финансовой сфере;

· содействие росту международной торговли;

· обеспечение стабильности валют;

· поддержание упорядоченного валютного режима среди государств-членов;

· помощь в создании системы расчетов по текущим операциям;

· устранение валютных ограничений, препятствующих росту мировой торговли;

· сокращение продолжительности и масштабов нарушений равновесия;

· внешних платежных балансов государств-членов.

С учетом целей МВФ членство в данной организации предполагает  принятие странами-участницами ряда существенных обязательств в области валютного регулирования и валютного контроля и, соответственно, учет положений Статей Соглашения МВФ в национальном законодательстве. Так, согласно разделу 3 ст. VI Статей Соглашения МВФ государства - члены МВФ могут применять меры, которые являются необходимыми для регулирования международного движения капитала, но ни одно государство-член не имеет права применять такие меры таким образом, чтобы ограничивать расчеты по текущим валютным операциям. 

Немаловажное значение для понимания перспектив развития валютного законодательства имеет Соглашение между Россией и членами Европейского Сообщества о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны (Корфу, 24 июня 1994г.).

В соответствии с данным Соглашением его стороны обязуются разрешить проведение в свободно конвертируемой валюте любых текущих платежей между резидентами России и Сообщества, связанных с движением товаров, услуг или физических лиц. Также сторонами Соглашения должно обеспечиваться свободное движение капитала между резидентами России и Сообщества в форме прямых инвестиций, производимых в компании, созданные в соответствии с законами принимающей страны, и перевод за границу этих инвестиций, включая любые компенсационные платежи, вытекающие из принятия мер, таких, как экспроприация, национализация, или мер, имеющих эквивалентный характер, и любой извлеченной из них прибыли. При этом Россия может применять  ограничения на прямые инвестиции российских резидентов за рубеж, при последующей возможной их отмене с учетом всех соответствующих валютных, налоговых и финансовых факторов.

Статья 55 Соглашения гласит, что важным условием для укрепления экономических связей между Россией и Сообществом является сближение законодательства. Россия стремится к постепенному достижению совместимости своего законодательства с законодательством Сообщества, в частности, в области правового регулирования предпринимательской деятельности; банковской деятельности; финансовых услуг; конкуренции.

Оценивая в целом приведенные многосторонние международные договоры, можно отметить, что они программируют либерализацию российского валютного регулирования,  и проводимый Российской Федерацией курс на развитие рыночной экономики и интеграцию в систему мировых хозяйственных связей в полной мере им соответствует.   

С точки зрения регулирования международными договорами отдельных видов валютных операций следует также обратить внимание на Женевскую конвенцию 1930 г. о единообразном законе о переводном и простом векселях, Женевскую конвенцию 1931 г.  «О единообразном законе о чеках».

Законы Российской Федерации подразделяются: на Конституцию РФ; федеральные законы (в том числе кодексы). Конституция РФ имеет высшую юридическую  силу. Конституция РФ закрепляет в качестве одной из основ конституционного строя единство экономического пространства (ст.8) и относит валютное регулирование к исключительному ведению Российской Федерации (п. «ж» ст. 71). Обеспечение единого экономического пространства России без установления, в том числе, единого валютного регулирования на всей территории государства представляется невозможным.

Валютное законодательство состоит из Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» и принятых в соответствии с ним федеральных законов. 

В той или иной мере регулируют валютные отношения кодексы: Гражданский (например, ст. 141 – «Виды имущества, признаваемого валютными ценностями, и порядок совершения сделок с ними определяются законом о валютном регулировании и валютном контроле. Право собственности на валютные ценности защищается в Российской Федерации на общих основаниях»); Таможенный (ст.10 – «Таможенные органы осуществляют валютный контроль в пределах своей компетенции»); Уголовный (ст.193. – «Невозвращение из-за границы  руководителем организации средств в иностранной валюте, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обязательному перечислению на счета в уполномоченный банк Российской Федерации, наказывается лишением свободы на срок до трех лет»); Налоговый кодекс РФ.

Вопросы валютного законодательства затрагиваются также в Законе о Банке России (ст. 4, 35, 68 и др.), Законе о банках (ст. 5, 30 и др.), Федеральном законе от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)»25 (ст. 34) и других.

Подзаконные нормативные акты – это акты, издаваемые органом государственной власти в пределах своей компетенции. Они могут конкретизировать нормы законов или устанавливать новые нормы, но при этом должны соответствовать законам и не противоречить им. 

В целях реализации функций по осуществлению валютного регулирования органы валютного регулирования (Правительство РФ и Банк России) наделены полномочиями по изданию в пределах своей компетенции обязательных для резидентов и нерезидентов нормативных правовых актов. 

Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации принимаются, как правило, в форме постановлений. Постановления Правительства РФ подлежат официальному опубликованию в течение 10 дней после дня их подписания.

Нормативные акты Банка России вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования в официальном издании Банка России - «Вестнике Банка России», за исключением случаев, установленных Советом директоров.

Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов валютного законодательства Российской Федерации, актов органов валютного регулирования и актов органов валютного контроля толкуются в пользу резидентов и нерезидентов. 

К ненормативным правовым актам относятся акты официального толкования, в которых дается официальное разъяснение действующих правовых норм, но новые нормы не устанавливаются. К актам официального толкования можно отнести решения Конституционного Суда РФ, постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ, Верховного Суда РФ и др. Толкование необходимо в целях обеспечения правильного применения судами законодательства, а также разрешения возникших противоречий.

3.3.2. Принципы валютного регулирования и валютного контроля

Ключевым условием достижения целей и задач валютного регулирования и валютного контроля, построения его целостной и эффективной системы является соблюдение принципов. 

Принципы – это исходные, фундаментальные положения, проверенные теорией и практикой.
 При этом принцип становится общеобязательным лишь тогда, когда происходит его юридическое закрепление в нормативных актах, т.е. когда принцип приобретает правовой характер.
 

Принципы валютного регулирования и валютного контроля изложены в ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».
Основными принципами валютного регулирования и валютного контроля в РФ являются:

1. приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования;

2. исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные операции резидентов и нерезидентов;

3. единство внешней и внутренней валютной политики Российской Федерации;

4. единство системы валютного регулирования и валютного контроля;

5. обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций.

Приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования означает отход от прямых запретов и разрешений на проведение валютных операций и переход к рыночным инструментам их регулирования. Цель экономических мер состоит в создании благоприятных условий для желательных валютных операций и неблагоприятных - для нежелательных операций. Как правило, экономические меры в регулировании валютных операций становятся доминирующими в странах с сильной экономикой, способной справиться с дисбалансом внешнеэкономической деятельности без применения административного воздействия на участников валютных операций. Наиболее распространенной в мировой практике экономической мерой валютного регулирования являются валютные интервенции. Кроме возможности осуществлять валютные интервенции Центральный банк Российской Федерации обладает и другими экономическими инструментами реализации государственной валютной политики. Например, Банк России устанавливает процентные ставки по своим операциям, проводит операции на открытом рынке. 

Важное значение имеет принцип, исключающий неоправданное вмешательство государства и его органов в сферу валютных операций. В странах с рыночной экономикой валютные ограничения не могут вводиться на продолжительное время, поскольку нарушают права индивида на свободу выбора. Введение ограничений может быть оправдано только экономическими или политическими причинами.
Конституция РФ гарантирует свободное перемещение финансовых средств, свободу экономической деятельности (ст. 8).  Ограничение прав и свобод человека и гражданина допускается только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности государства (ст. 55 Конституции РФ).
Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» предоставил право органам валютного регулирования вводить валютные ограничения в виде резервирования денежных средств и использования специальных счетов в целях предотвращения существенного сокращения золотовалютных резервов, предотвращения резких колебаний курса валюты РФ, поддержания устойчивости платежного баланса РФ. Данные валютные ограничения должны отменяться органами валютного регулирования по мере устранения обстоятельств, вызвавших необходимость их установления.

Государственная валютная политика представляет собой составную часть внутренней и внешней политической деятельности государства. Взаимозависимость внешней и внутренней валютной политики государства определяется наличием общей цели и предполагает согласование и сочетание мер государственного регулирования валютных операций, осуществляемых на территории Российской Федерации, и валютных операций, связанных с внешнеэкономической деятельностью.

Необходимость единой и согласованной системы валютного регулирования и валютного контроля объективна, поскольку государство может обеспечить соблюдение условий и порядка проведения валютных операций  главным образом путем контроля за их соблюдением и применением мер ответственности к нарушителям валютного законодательства. Примером реализации данного принципа является одновременное наделение Правительства РФ и Банка России как функциями по валютному регулированию, так и функциями по осуществлению валютного контроля.

Государственная деятельность по валютному регулированию объективно должна обеспечивать защиту прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций. 

Право собственности на валютные ценности в Российской Федерации относится к категории вещных прав и охраняется государством в соответствии со ст.35 Конституции РФ наряду с правами на иное имущество. Однако права на валютные ценности не являются абсолютными и могут быть ограничены федеральным законом в целях, определенных ст. 55 Конституции РФ. При этом установленные ограничения не должны дискриминировать участников валютных отношений (предоставлять разным субъектам неравноценные условия). 

Обеспечение устойчивости национальной валюты и стабильности внутреннего валютного рынка соответствует интересам подавляющего большинства участников валютных операций. Таким образом, цели валютного регулирования, заявленные в преамбуле Закона, и интересы резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций совпадают.
3.3.3. Основные понятия валютного законодательства Российской Федерации (основные понятия в сфере валютного регулирования)

Основным документом, регламентирующим выполнение валютных операций, является Закон РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ, введенный в действие с 18 июня 2004 года.

Закон состоит из пяти глав, содержащих 28 статей. 

В них установлены:

· правовые основы и принципы валютного регулирования и валютного контроля в нашей стране, 

· полномочия органов валютного регулирования, 

· а также права и обязанности резидентов и нерезидентов в отношении владения, пользования и распоряжения валютными ценностями, 

· права и обязанности нерезидентов в отношении владения, пользования и распоряжения валютой Российской Федерации и внутренними ценными бумагами, 

· права и обязанности органов валютного контроля и агентов валютного контроля.

Обратимся к некоторым специальным понятиям, которые употребляются в валютном законодательстве.

Резиденты и нерезиденты.

Закон подразделяет участников валютных операций на резидентов и нерезидентов. В основе деления лиц на резидентов и нерезидентов лежит общепризнанный в международном частном праве критерий «оседлости». 

Валютные операции резидентов подчиняются нормам валютного законодательства Российской Федерации независимо от территории их совершения. Что касается нерезидентов, то российские правила о валютных операциях распространяются на них лишь постольку, поскольку они совершают операции на территории Российской Федерации или с валютой Российской Федерации.
Таблица 5

Субъекты валютных отношений

	
	
	Резиденты
	Нерезиденты

	I
	Физические лица

1. граждане РФ
	
	

	
	2. 
	иные
	постоянно проживающие в иностранном государстве

	
	3. иностранные граждане и лица без гражданства
	постоянно проживающие в РФ на основании вида на жительство
	иные

	II
	Юридические лица
	созданные в соответствии:

	
	
	с законодательством РФ
	с законодательством иностранных государств и местонахождением за пределами РФ

	III
	Организации, не являющиеся юридическими лицами 
	филиалы, представительства, иные подразделения

	
	
	российских юридических лиц - за пределами РФ
	иностранных юридических лиц и иных организаций

	IV
	Дипломатические   представительства, консульские  учреждения и иные официальные представительства 
	российские, находящиеся за пределами РФ 
	иностранных государств, межгосударственных и межправительственных организаций  

	V
	Прочие
	РФ, субъекты РФ, муниципальные образования
	иные, не являющиеся резидентами 


Отнесение физических лиц к резидентам или нерезидентам осу​ществляется на основе определения их постоянного места жительства. В соответствии со ст. 20 ГК РФ местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Гражда​не Российской Федерации обязаны регистрироваться по месту жительства в пределах Российской Федерации. Отметки о регистрации гражданина и снятии его с регистрационно​го учета по месту жительства проставляются в паспорте гражданина Российской Федерации.

К резидентам относятся физические лица, являющиеся гражданами Российской Федерации (за исключением граждан, признаваемых постоянно проживающими в иностранном государстве), а также постоянно проживающие в России на основании вида на жительство иностранные граждане и лица без гражданства. 

Иностранный гражданин - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Правовое положение иностранного гражданина в России определяется Законом СССР «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ. Лицо без гражданства - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Документом, подтверждающим факт постоянного проживания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, является вид на жительство. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность. Для получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в РФ не менее одного года на основании разрешения на временное проживание.

Согласно п. 1 ст. 48 ГК РФ юридическим лицом призна​ется организация, которая имеет в собственности, хо​зяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обяза​тельствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть ист​цом и ответчиком в суде.

Критерием разделения юридических лиц на резидентов и нерези​дентов является законодательство, в соответствии с которым юриди​ческое лицо создано. В соответствии со ст. 51 ГК РФ юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации. Согласно п. 2 ст. 54 ГК РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. 

Юридические лица, являющиеся резидента​ми, должны быть созданы в организационно-правовых формах, пре​дусмотренных ГК РФ, и зарегистрированы в качестве юридических лиц налоговыми органами в Едином государственном реестре юриди​ческих лиц. Данный факт подтверждается Свидетельством о государ​ственной регистрации юридического лица. Например, Общество с ограниченной ответственностью, созданное по российскому законодательству, будет считаться резидентом, даже если его владельцы – иностранные физические и юридические лица. 

Юридические лица - нерезиденты должны пройти государствен​ную регистрацию в соответствии с национальным законодательством страны их учреждения. Законодательство зарубежных стран возлага​ет на разные государственные органы обязанность по государствен​ной регистрации юридических лиц. Как правило, такую регистрацию осуществляют суды общей юрисдикции, органы юстиции, налоговые органы. Факт регистрации подтверждается свидетельством о регист​рации или выпиской из соответствующего реестра. 

Отнесение обособленных или иных самостоятельных структур​ных подразделений организаций, как являющихся юридическими лицами, так и не являющихся таковыми, к резидентам или нерези​дентам осуществляется исходя из страны резидентства самой орга​низации. Российское законодательство в качестве обособленных подразделений юридического лица выделяет филиалы и представи​тельства (ст. 55 ГК РФ).

Представительством является обособленное подраз​деление юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юри​дического лица и осуществляет их защиту (п. 1 ст. 55 ГК). Филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его на​хождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства (п. 2 ст. 55 ГК). Таким образом, функции филиала шире функций представительства и полностью охватывают их. Представительства и филиалы не являются юриди​ческими лицами. Они наделяются имуществом создав​шим их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных им положений (п. 3 ст. 55 ГК).
Следует обратить внимание, что местонахождение Филиалов и представительств юридических лиц не влия​ет на отнесение их к резидентам либо нерезидентам. Определяющим здесь является личный статус юриди​ческого лица, обособленным подразделением которого является филиал или представительство, поскольку на​ходящиеся за пределами РФ филиалы юридических лиц - резидентов также признаются резидентами (п. 5 ст. 1 Закона). Аналогичный принцип применяется в отношении юридических лиц - нерезидентов и их филиалов и представительств (п. 6 ст. 1 Закона).
В состав лиц, относящихся к нерезидентам, включаются созданные в соответствии с законодательством иностран​ных государств организации, не являющиеся юридическими лицами. К таким лицам, в частности, можно отнести полные товарищества, со​зданные по законодательству стран, не признающих их юридическими лицами. В частности, полные товарищества не признаются юридичес​кими лицами законодательством Германии и Швейцарии. В Италии не признаются юридическими лицами коммандитные товарищества. В Ве​ликобритании не являются юридическими лицами и не подлежат го​сударственной регистрации (инкорпорации) организации, созданные в форме партнерства, ассоциации, преследующие некоммерческие цели (общественные и благотворительные ассоциации, профессио​нальные союзы и т.п.) с числом членов не более 20.

Официальные представительства Российской Федерации в ино​странных государствах, при межгосударственных или межправитель​ственных организациях являются резидентами Российской Федерации. Аккредитованные официальные представительства иностранных госу​дарств в Российской Федерации, а также официальные представитель​ства иностранных государств при межгосударственных и межправи​тельственных организациях относятся к нерезидентам. 

Постоянные официальные представительства подразделяются на дипломатические представительства (посольства, миссии), консульские учреждения, тор​говые представительства и постоянные представительства государств при международных организациях. Указанные официальные предста​вительства являются специализированными зарубежными органами внешних сношений государств. Соответственно официальные предста​вительства являются резидентами тех стран, чьи интересы представляют в международных отношениях.

Закон относит межгосударственные и межправительственные организации, их филиалы и постоянные представительства в Россий​ской Федерации к числу нерезидентов. Признаками данных организаций как объединений государств для достижения общих целей, являются: создание на основе соглашения между государствами; наличие постоянных органов; учреждение и деятельность в соответствии с нормами международного права, что исключает возможность определения их правового статуса как резидентов какого-либо государства. Примерами являются: ООН, СНГ, в политической сфере - ОБСЕ, в воен​ной - НАТО, в валютно-финансовой - МВФ, МБРР и др.

В перечень резидентов включены также публично-пра​вовые образования: Российская Федерация, ее субъекты и му​ниципальные образования. Проведение ряда валютных операций публично-правовыми образованиями предусмотрено Бюджетным кодексом РФ (ст. 89,90, 94 и др.).
К нерезидентам относятся также «иные лица», не отнесенные к резидентам и прямо не поименованные в составе нерезидентов. Например, иностранные государства, субъекты федерации иностранного государства и т.д. Таким образом, перечень лиц, относящихся к резиден​там, является исчерпывающим, а перечень лиц, являющихся нерези​дентами, не закрыт.

Валютные ценности.

В состав валютных ценностей входят иностранная валюта и внешние ценные бумаги.

Валюта, исходя из страны, осуществляющей ее эмиссию, подраз​деляется на национальную и иностранную валюту и существует в на​личной или в безналичной форме. В наличной форме валюта суще​ствует в виде банкнот, казначейских билетов или монеты, а в безналичной - в виде учетных записей денежных средств на банков​ских счетах и в банковских вкладах.

Ценные бумаги, как объекты валютных операций, подразделяются Законом «О валютном регулировании и валютном контроле» на внутренние и внешние.

К внутренним ценным бумагам относятся:

1. эмиссионные ценные бу​маги с номиналом в валюте Российской Федерации, выпуск которых зарегистрирован в Российской Федерации, 

2. иные ценные бумаги, вы​пущенные на территории Российской Федерации, удостоверяющие право на получение валюты Российской Федерации. 

Все остальные ценные бумаги относятся к категории внешних ценных бумаг. 

Внешние ценные бумаги - ценные бумаги, в том числе в бездокументарной форме, не относящиеся в соответствии с настоящим Федеральным законом к внутренним ценным бумагам.
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В состав валютных операций Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» включает шесть групп операций (табл.6).

Таблица 6

Валютные операции

	Субъекты

валютных операций
	Объекты

валютных операций
	Сущность валютных операций

	Резидент - Резидент
	валютные ценности
	приобретение и отчуждение, а также использование в качестве средства платежа

	Резидент - Нерезидент
	валюта РФ,

внутренние ценные бумаги,

валютные ценности
	приобретение и отчуждение, а также использование в качестве средства платежа

	Нерезидент - Нерезидент
	валюта РФ,

внутренние ценные бумаги,

валютные ценности
	приобретение и отчуждение, а также использование в качестве средства платежа

	Резидент,

Нерезидент
	валюта РФ,

внутренние ценные бумаги,

валютные ценности
	ввоз на таможенную территорию РФ, а также вывоз с таможенной территории РФ

	Резидент,

Нерезидент
	валюта РФ,

внутренние ценные бумаги,

валютные ценности
	перевод со счета, открытого за пределами территории РФ, на счет того же лица, открытый на территории РФ, и со счета, открытого на территории РФ, на счет того же лица, открытый за пределами территории РФ 

	Нерезидент
	валюта РФ,

внутренние ценные бумаги,

внешние ценные бумаги
	перевод со счета (раздела счета), открытого на территории РФ, на счет (раздел счета), того же лица, открытый на территории РФ


К валютным операциям между резидентами относятся только операции, связанные с переходом права собственности на валютные ценности (иностранную валюту и внешние ценные бумаги), а также использование валютных ценностей в качестве средства платежа. При осуществлении сделок между  резидентами и нерезидентами  к валютным операциям относятся операции, связанные с переходом права собственности не только на валютные ценности, но и на валюту РФ, внутренние ценные бумаги, в том числе при использовании между ними валютных ценностей,  российской валюты и внутренних ценных бумаг в качестве средства платежа. При осуществлении сделок нерезидентов между собой к валютным операциям отнесены операции, связанные с переходом права собственности на валютные ценности, валюту РФ и внутренние ценные бумаги, а равно их использование в  качестве средства платежа.

В состав валютных операций Закон включает: ввоз на таможенную территорию Российской Федерации и вывоз с нее валюты Российской Федерации, внутренних ценных бумаг, валютных ценностей.

Отнесены к валютным операциям также международные переводы валюты РФ, иностранной валюты, внутренних  и внешних ценных бумаг с одного счета лица на другой его счет этого же лица; переводы на территории РФ валюты РФ, внутренних  и внешних ценных бумаг с одного счета нерезидента на другой его счет.

Особыми субъектами валютных отношений являются уполномоченные банки и валютные биржи. 

Уполномоченные банки – это кредитные организации, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации и имеющие право на основании лицензий Центрального банка Российской Федерации осуществлять банковские операции в иностранной валюте. Следует отметить, что к уполномоченным банкам при наличии такой лицензии относятся как банки, так и небанковские кредитные организации. В отличие от банков небанковские кредитные организации имеют право осуществлять отдельные виды банковских операций, например куплю-продажу  иностранной валюты в безналичной форме.

Валютные биржи – юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, одним из видов деятельности которых является организация биржевых торгов иностранной валютой в порядке и на условиях, которые установлены Банком России.

3.3.4. Банковские счета резидентов и нерезидентов

Специальный счет – банковский счет, открытый в уполномоченном банке, либо специальный раздел счета депо, либо специальный раздел лицевого счета в реестре владельцев ценных бумаг, используемые для осуществления валютных операций. 

Порядок открытия и ведения специальных банковских счетов устанавливает Центральный банк РФ. Порядок использования специальных счетов установлен инструкцией Банка России от 07.06.2004 N 116-И «О видах специальных счетов резидентов и нерезидентов». Требование об использовании специальных счетов может действовать до 1 января 2007 года. 

Уполномоченные банки открывают резидентам следующие виды специальных банковских счетов в иностранной валюте:

· счет «Ф» (специальный банковский счет «Ф»);

· счет «Р1» (специальный банковский счет «Р1»);

· счет «Р2» (специальный банковский счет «Р2»).

Счет «Ф» открывается физическому лицу-резиденту для расчетов и переводов при предоставлении нерезиденту займа в иностранной валюте и получении от нерезидента кредита и займа в иностранной валюте; для приобретения у нерезидента и отчуждения в пользу нерезидента внешних ценных бумаг, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг (прав, удостоверенных внешними ценными бумагами).

Счет «Р1» открывается резиденту (физическому лицу - индивидуальному предпринимателю и юридическому лицу) для расчетов и переводов при получении кредита и займа в иностранной валюте от нерезидента; для привлечения от нерезидента иностранной валюты, полученной от  первичного  размещения (выпуска)  акций и  облигаций, являющихся внешними ценными бумагами, эмитентом которых является резидент, владелец счета «Р1»; от выдачи резидентом, владельцем счета «Р1», нерезиденту векселей, являющихся внешними ценными бумагами; для  привлечения  иностранной  валюты от отчуждения  в пользу нерезидента внешних ценных бумаг, которые не были учтены на специальном разделе счета депо, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг, которые не были учтены на специальном разделе счета депо.

Счет «Р2» открывается резиденту (физическому лицу - индивидуальному предпринимателю и юридическому лицу) для расчетов и переводов при предоставлении нерезиденту займа в иностранной валюте; для приобретения у нерезидента внешних ценных бумаг, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг (прав, удостоверенных внешними  ценными бумагами);  для отчуждения  в пользу нерезидента внешних ценных бумаг,  включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг.

Уполномоченные банки открывают  физическим лицам-нерезидентам, юридическим лицам-нерезидентам, в том числе банкам-нерезидентам, и находящимся в Российской Федерации иностранным дипломатическим и иным официальным представительствам, международным организациям, их филиалам и представительствам следующие виды специальных банковских счетов в валюте Российской Федерации:

· счет «С» (специальный банковский счет «С»);

· счет «А» (специальный банковский счет «А»);

· счет «О» (специальный банковский счет «О»);

· счет «В1» (специальный банковский счет «В1»);

· счет «В2» (специальный банковский счет «В2»).

Счет «С» открывается нерезиденту для приобретения у резидента и отчуждения в пользу резидента облигаций, выпущенных от имени Российской Федерации, являющихся  внутренними ценными  бумагами, включая расчеты и переводы, связанные с передачей облигаций (прав, удостоверенных облигациями).

Счет «А» открывается нерезиденту для приобретения у резидента и отчуждения в пользу резидента акций и инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, являющихся внутренними ценными бумагами, включая расчеты и переводы, связанные с передачей акций и инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, являющихся внутренними ценными бумагами (прав, удостоверенных акциями и инвестиционными паями паевых инвестиционных фондов, являющимися внутренними ценными бумагами).

Счет «О» открывается нерезиденту для приобретения у резидента и отчуждения в пользу резидента облигаций резидентов и нерезидентов, являющихся внутренними ценными бумагами (за исключением облигаций, выпущенных от имени Российской Федерации, являющихся внутренними ценными бумагами), включая расчеты и переводы, связанные с передачей облигаций резидентов и нерезидентов, являющихся внутренними  ценными бумагами (за исключением облигаций, выпущенных от имени Российской Федерации, являющихся внутренними ценными бумагами) (прав, удостоверенных облигациями резидентов и нерезидентов, являющихся внутренними ценными бумагами (за исключением облигаций, выпущенных от имени  Российской Федерации,  являющихся внутренними ценными бумагами)).

Счет «В1» открывается нерезиденту для расчетов и переводов при получении кредита и займа в валюте Российской Федерации от резидента; для привлечения от резидента валюты Российской Федерации, полученной от первичного размещения (выпуска) акций и облигаций, являющихся внутренними ценными бумагами, эмитентом которых является нерезидент, владелец счета «В1», от выдачи нерезидентом, владельцем счета «В1», резиденту векселей, являющихся внутренними ценными бумагами.

Счет «В2» открывается нерезиденту для расчетов и переводов при предоставлении резиденту кредита и займа в валюте Российской Федерации; для приобретения у резидента внутренних неэмиссионных ценных бумаг, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внутренних неэмиссионных ценных бумаг (прав, удостоверенных внутренними неэмиссионными ценными бумагами); для отчуждения в пользу резидента внутренних неэмиссионных ценных бумаг, включая расчеты и переводы, связанные с  передачей внутренних неэмиссионных ценных бумаг.

Без использования специальных счетов осуществляются:

· валютные операции между резидентами и нерезидентами, не предусмотренные режимами специальных счетов;

· расчеты и переводы при получении резидентами кредитов и займов в иностранной валюте от нерезидентов на срок более трех лет, а также расчеты и переводы при выпуске резидентами облигаций, являющихся внешними ценными бумагами, выкуп и платежи по которым не предполагаются в первые три года с даты выпуска указанных облигаций;

· расчеты и переводы при предоставлении нерезидентами кредитов и займов в валюте Российской Федерации резидентам на срок более трех лет, а также расчеты и переводы при выпуске резидентами облигаций, являющихся внутренними ценными бумагами, выкуп и платежи по которым не предполагаются в первые три года с даты выпуска

· указанных облигаций;

· расчеты и переводы между физическими лицами – резидентами и нерезидентами, связанные с приобретением и отчуждением внешних ценных бумаг (прав, удостоверенных внешними ценными бумагами), на сумму до 150 000 долларов США в течение календарного года.

   Учет прав резидентов на внешние ценные бумаги  (нерезидентов на внутренние ценные бумаги), операции с которыми осуществляются с использованием специальных банковских счетов резидентов в иностранной валюте (нерезидентов - в валюте РФ), осуществляется на специальных разделах счетов депо резидентов (нерезидентов) и на специальных разделах лицевых счетов нерезидентов в системе ведения реестра владельцев ценных бумаг, открытых профессиональными участниками рынка ценных бумаг - резидентами, имеющими лицензию на  осуществление депозитарной деятельности.

Депозитарии открывают следующие виды специальных разделов счетов депо резидентов:

· специальные разделы счета депо «Ф» - для физического лица-резидента в целях учета внешних ценных бумаг;

· специальные разделы счета депо «Р1» - для резидента (физического лица - индивидуального предпринимателя и юридического лица) в целях учета внешних ценных бумаг, эмитентом которых (лицом, выдавшим которые) является владелец специального счета «Р1»; I

· специальные разделы счета депо «Р2» - для резидента (физического лица - индивидуального предпринимателя и юридического лица) для учета внешних ценных бумаг;

· специальные разделы счета депо «С» - для нерезидента в целях учета прав на облигации, выпущенные от имени Российской Федерации, являющиеся внутренними ценными бумагами;

· специальные разделы счета депо «А», специальный раздел лицевого счет «А» - для нерезидента в целях учета прав на акции и инвестиционные паи паевых инвестиционных фондов, являющиеся внутренними ценными бумагами;

· специальные разделы счета депо «О» - для нерезидента в целях учета прав  на облигации  резидентов и нерезидентов,  являющиеся внутренними ценными бумагами (за исключением облигаций, выпущенных от имени Российской Федерации, являющихся внутренними ценными бумагами).

Порядок открытия и ведения счетов резидентов в иностранной валюте в банках, расположенных за пре​делами территории РФ, зависит от того, является ли государство, на территории которого открывается счет, членом Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) или Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), либо нет.

Резиденты вправе открывать без огра​ничений счета (вклады) в иностранной валюте в бан​ках, расположенных на территориях иностранных го​сударств — членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) или Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Перечень иностранных государств - членов ОЭСР и ФАТФ приведен в Приложении 3. 

Вводится требование об обязательном (не позднее месяца со дня заключения или расторжения договора об открытии или закрытии счета или вклада в иностранном банке) уведомлении налоговых органов по месту своего учета. При этом юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны представлять налоговым органам отчеты о движении средств по этим счетам или вкладам, а физические лица - отчеты об остатках средств на счетах в банках за пределами территории РФ по состоянию на начало календарного месяца.

3.4. Основные виды валютных операций и их регулирование

3.4.1. Валютный контроль внешнеторговой деятельности

Валютному контролю подлежат внешнеторговые операции резидентов и нерезидентов, предусматривающие проведение валютных операций. 

Основными направлениями валютного контроля экспортно-импортных операций являются:

1. определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству;

2. проверка выполнения обязанности по репатриации иностранной валюты и валюты Российской Федерации, полученной от внешнеторговой деятельности. 

3. проверка выполнения обязанности по резервированию денежных средств; 

4. проверка полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям.

1) В ходе осуществления валютного контроля проверяется соответствие проводимых резидентами и нерезидентами валютных операций условиям внешнеторгового контракта, а также действующему законодательству. 

В частности, все расчеты должны проводиться через банковские счета. Расчеты наличными денежными средствами по внешнеторговым сделкам между резидентами и нерезидентами запрещены. 

Если условиями контракта предусмотрена оплата после ввоза товара на таможенную территорию РФ, то перевод денежных средств в виде предварительной оплаты не допускается (либо в текст контракта должны быть внесены соответствующие изменения).

2) Обязанность резидентов по репатриации валютной выручки
Одной из составляющих валютной политики Российской Федерации является обеспечение репатриации резидентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации. Репатриация (от лат раtria - «отечество, страна»; гераtriare - «возвращать в страну») означает получение резидентом денежного эквивалента в качестве встречного предоставления по исполненному внешнеторговому контракту либо возврат ранее переведенных денежных средств по неисполненному внешнеторговому контракту. Тем самым государство препятствует оттоку капитала за рубеж. 

Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» закрепляет обязанность резидента при осуществлении внешнеторговой деятельности обеспечить в сроки, предусмотренные внешнеторговыми договорами (контрактами):

· получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках денежных средств, причитающихся за переданные нерезидентам товары, выполненные для них работы, оказанные им услуги, переданные им информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;  

· возврат в Российскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные на таможенную территорию Российской Федерации (неполученные на таможенной территории Российской Федерации) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги, непереданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них.

Поскольку норма о репатриации, сформулирована как обязанность, а не право резидента, условие о получении или возврате резидентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации подлежит включению в текст внешнеторгового контракта, а потому является его существен​ным условием. 

Обязанность резидента по репатриации считается исполненной в момент зачисления денежных средств на его банковский счет в уполномоченном банке.
Резиденты вправе не зачислять на свои банковские счета в уполномоченных банках валютную выручку в следующих случаях:

1) при зачислении валютной выручки на счета юридических лиц - ре​зидентов или третьих лиц в банках за пределами территории Российской Федерации - в целях исполнения обязательств юридических лиц - рези​дентов по кредитным договорам и договорам займа с организациями-нере​зидентами, являющимися агентами правительств иностранных государств, а также по кредитным договорам и договорам займа, заключенным с рези​дентами государств - членов ОЭСР или ФАТФ на срок свыше двух лет;

2) при оплате заказчиками (нерезидентами) местных расходов рези​дентов, связанных с сооружением резидентами объектов на территори​ях иностранных государств, - на период строительства, по окончании которого оставшиеся средства подлежат переводу на счета резидентов, открытые в уполномоченных банках;

3) при использовании иностранной валюты, получаемой резидента​ми от проведения выставок, спортивных, культурных и иных аналогич​ных мероприятий за пределами территории Российской Федерации, для покрытия расходов по их проведению - на период проведения этих ме​роприятий;

4) при проведении зачета встречных требований по обязательствам между нерезидентами и резидентами, являющимися транспортными орга​низациями, или между нерезидентами и резидентами, осуществляющи​ми рыбный промысел за пределами таможенной территории Российской Федерации.

За невыполнение обязанности по репатриации резидентами иностранной валюты и валюты Российской Федерации установлена административная (части 4, 5 статьи 15.25 КоАП РФ) и уголовная (ст. 193 УК РФ) ответственность. Привлечение к административной ответственности не освобождает резидента от исполнения обязанности по зачислению на счета в уполномоченных банках валютной выручки от экспорта товаров либо возврату ранее переведенных денежных средств по неисполненному внешнеторговому контракту. 

Обязательная продажа части валютной выручки на внутреннем валютном рынке Российской Федерации в настоящее время не осуществляется. 

4) Обязанность по резервированию денежных средств 

Резервирование представляет собой внесение лицом, осуществляющим валютную операцию, беспроцентного депозита в рублях в Банк России с возвратом при соблюдении установленных условий или по истечении установленного срока. 

В настоящее время установлено требование о резервировании денежных средств при осуществлении резидентами предварительной оплаты по внешнеторговым контрактам на выполнение работ, оказание услуг, передачу исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности:

· на срок более 180 календарных дней;

· на срок более 1 года, при наличии обеспечения исполнения обязательств нерезидента по контракту (безотзывный аккредитив; банковская гарантия в пользу резидента, выданная банком за пределами территории РФ; договор имущественного страхования; вексель). 

Сумма резервирования составляет 10% предварительной оплаты за вычетом полученного резидентом от нерезидента встречного предоставления. Сумма резервирования должна быть внесена резидентом в день истечения 180 календарных дней (1 года) со дня перечисления предоплаты. 

Срок резервирования – до исполнения нерезидентом обязательства, но не боле 15 календарных дней. 

Сумма резервирования рассчитывается резидентом самостоятельно. Если валютная операция проводится в ино​странной валюте, то расчет указанной суммы произво​дится по официальному курсу Банка России на день ее внесения.

Сумма резервирования вносится резидентом в валюте РФ на отдельный счет в уполномоченном банке. Для этого в банк представляются: заявление о резер​вировании  и соответствующее платежное поручение. Днем внесения суммы резервирования является день принятия исполняющим банком к исполнению заявле​ния о резервировании и платежного поручения. Уполномоченный банк обязан в тот же день исполнить платежное поручение либо на​править клиенту отказ в его при​нятии и возвратить пред​ставленные клиентом документы. 

Отказ банка в принятии документов возможен: при недостаточности средств на счете клиента; при нарушении клиентом порядка оформления документов (заявления о резервирова​нии и платежного поручения).

Не позднее следующего рабо​чего дня со дня внесения резидентом суммы уполномоченный банк обязан внести сумму резервирования на счет в Банке России (ч. 4 ст. 16 Закона). 

Суммы резервирования подлежат обязательному и своевременному возврату резервирующему их лицу. Возврат суммы резервирования происходит поэтап​но: Банк России - уполномоченному банку, уполномо​ченный банк - клиенту. Возврат суммы резервирова​ния производится банком в день истече​ния срока резервирования. В случае просрочки возврата по вине уполномоченно​го банка последний обязан уплатить указанному лицу пени в размере 1/300 действующей в это время ставки рефинансирования Банка России за каждый календар​ный день просрочки.

Досрочный возврат суммы резервирования (или ее части) возможен:

· после исполнения обязательств нерезидентом;

· при невозможности исполнения нерезидентом обязательств по обстоятельствам непреодолимой силы;

· в случае возврата нерезидентом резиденту предоплаты;

· в связи с признанием резидента несостоятельным (банкротом). 

Для досрочного возврата суммы резервирования (ее части) клиент направляет в исполняющий банк заявле​ние о досрочном возврате и представляет соответствующие подтвержда​ющие документы. Исполня​ющий банк проверяет наличие оснований для досроч​ного возврата суммы резервирования (ее части), а также ее соответствие в указанном заявлении представ​ленным документам. 

Досрочный возврат производится в срок не позднее 2 рабочих дней со дня представления резидентом или нерезидентом документов, подтверж​дающих наличие оснований для такого возврата. При отсутствии оснований для возврата исполняющий банк не позднее рабочего дня, следующего за днем представления клиентом указанных документов, направляет клиенту мотивированный отказ в принятии заявления о досроч​ном возврате вместе с подтверждающими документами.

В целях учета и контроля за внесением и возвратом суммы резервирования исполняющий банк ведет досье по резервированию и реестр внесения и возврата сумм резервирования. Выписка из реестра является докумен​том, подтверждающим внесение и возврат суммы ре​зервирования клиентом по соответствующей опера​ции; исполняющий банк обязан ее представить кли​енту в срок, не превышающий двух рабочих дней после дня получения письменного обращения клиента.

Размер суммы резервирования остается неизменен: на нее не начисляются проценты, не обращает​ся взыскание в случае не​надлежащего исполнения сторонами внешнеторгового контракта своих обязательств, при банкротстве уполномоченных бан​ков она не включается в конкурсную массу. В любой ситуации резер​вируемые средства подлежат возврату их владельцу. Следует учитывать, что при резервировании происхо​дит не только временное «замораживание» (обремене​ние) средств. Участники валютных отношений могут понести и ряд потерь. К ним относятся упущенная вы​года при беспроцентном размещении средств и сниже​нии курса рубля к иностранной валюте, отвлечение собственных оборотных средств на длительный срок без адекватного отражения в налоговом учете, издерж​ки по открытию рублевого счета для нерезидентов, бан​ковские сборы и комиссии.

Порядок резервирования и возврата суммы резервирования при осуществлении валютных операций установлен Банком России в Инструкции от 1 июня 2004 г. № 114-И «О порядке резервирования и возврата суммы резервирования при осуществлении валютных операций».

Резервирование предназначено для предотвращения мгновенного оттока (бегства) капитала из страны. Норма о резервировании может действовать до 1 января 2007 г. 

Осуществление резидентом валютных операций с невыполнением установленных требований о резервировании, влечет наложение административного штрафа в размере от 75% до 100% суммы денежных средств, списанных с нарушением порядка о резервировании.

В ходе проверок полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям проверяются установленные требования по оформлению резидентами паспорта сделки, соблюдению порядка оформления и сроков предоставления в уполномоченный банк (агент валютного контроля) документов и информации.

4) Оформление паспорта сделки 

Паспорт сделки - это документ, содержащий сведения из контракта, необходимые для обеспечения учета и отчетности по валютным операциям между резидентами и нерезидентами. 

Решение об обязательном оформлении паспорта сделки по валютным операциям принимает Банк Рос​сии. Он утверждает перечень сведений, которые должен содержать этот документ. 

Паспорт сделки оформляется по внешнеторговым договорам, заключен​ным между резидентом (юридическим лицом и физическим лицом - индивидуальным предпринимателем) и нерезидентом; предусматривающим проведение расчетов и переводов:

1. при экспорте или им​порте товаров, работ, услуг, информации, результатов интеллектуальной деятельности 
2. при предоставлении или получении резидентами займов в иностранной валюте и в ва​люте РФ нерезидентам, а также при получении ре​зидентами кредитов и займов в иностранной валюте и в валюте РФ от нерезидентов по кредитному договору.
ПС не оформляется: 
· если общая сумма контрак​та (кредитного договора) не превышает в эквиваленте 5000 долл. США на дату его заключения с учетом внесенных изменений и дополнений.

· если стороной контракта выступает резидент - кре​дитная организация; 

· между нерезидентом и федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным Правительством Российской Федерации на осуществление валютных операций.

Общие требования к порядку оформления ПС состоят в следую​щем. 

Резидент оформ​ляет по каждому контракту (кредитному договору) один ПС в уполномоченном банке.

Если расчеты осуществляются через счета, открытые в банке-не​резиденте, оформляется в территориальном учреждении Банка России по месту государственной регистрации резидента (по месту регистрации - для физического лица). В этом случае территориаль​ное учреждение Банка России, в котором резидентом оформляется ПС, исполняет функции банка ПС.

Паспорт сделки оформляется не позднее осуществления первой валютной операции по контракту либо иного исполнения обязательств по контракту. Каждому паспорту сделки присваивается индивидуальный номер. Реквизиты паспорта сделки указываются в грузовой таможенной декларации. 

Паспорта сделок  закрываются  уполномоченным  банком в случае их перевода на обслуживание в другой банк либо в  случае завершения  расчетов и исполнения обязательств по соответствующему контракту. Закрытие ПС  означает прекращение  валютного контроля по данной сделке.
5) Представление документов и информации по внешнеторговым сделкам 

При осуществлении валютных операций, заключающихся в осуществлении по внешнеторговому контракту  с нерезидентом расчетов и переводов, резидент представляет в банк ПС документы (п. 2.1 Положения), подтверждающие:     

· факт ввоза товаров на таможенную территорию РФ - в течение 45 календарных дней после окончания месяца, в течение которого по контракту был осуществлен ввоз товаров на таможенную территорию РФ;

· факт вывоза товаров с таможенной территории РФ, факт выполнения работ, оказания услуг, факт передачи информации и результатов интеллектуальной деятельности - в течение 15 календарных дней после окончания месяца, в течение которого по контракту был осуществлен вывоз товаров с таможенной территории РФ или были оформлены документы, подтверждающие  выполнение  работ, оказание  услуг, передачу информации и результатов интеллектуальной деятельности.

При изменении в течение отчетного месяца (п. 2.16 Положения) данных о фактурной стоимости вывезенных или ввезенных товаров по таможенной декларации, включенной резидентом в ранее представленную банку ПС справку, резидент повторно вносит в представляемую за текущий месяц справку сведения о такой таможенной декларации и указывает новые данные.
6) Представление документов и информации при совершении валютных операций

Резидент представляет в день списания или не позднее 7 дней с даты зачисления:

· документы, являющиеся основанием для проведения валютной операции: договоры, доверенности, выписки из протокола общего собрания или иного органа управления юридического лица; документы,  содержащие сведения о результатах торгов; документы, подтверждающие факт передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг), информации и результатов интеллектуальной деятельности; 

· справку о валютной операции;

· справку о поступлении валюты РФ;

· справку о расчетах через счета за рубежом.

Резиденты (юридические и физические лица, в том числе физические лица - индивидуальные предприниматели) при осуществлении  валютных операций  в  иностранной  валюте представляют в уполномоченный банк справку об идентификации по видам валютных операций средств в иностранной валюте, поступивших на банковский счет или списываемых с  банковского счета резидента, открытого в уполномоченном банке (далее - справку о  валютных операциях) и иные документы, являющиеся основанием для проведения валютной операции. Указанные документы представляются резидентом при  списании иностранной  валюты с его счета в уполномоченном  банке либо не позднее 7  рабочих дней  со дня поступления  иностранной  валюты на его счет в уполномоченном банке. 

При поступлении иностранной валюты на счет  резидента в уполномоченном банке, в случае если договором банковского счета между уполномоченным банком  и резидентом предусмотрено,  что уполномоченный банк самостоятельно заполняет справку о валютных операциях, указанная  справка  резидентом в уполномоченный банк не представляется.
Уполномоченный банк принимает справку о валютных  операциях либо отказывает в ее принятии, если  она составлена с нарушением требований. В этом случае справка о валютных операциях с отметкой ответственного лица уполномоченного банка о причине возврата, а также другие документы, представленные резидентом, возвращаются резиденту; уполномоченный банк отказывает резиденту в осуществлении валютной операции.
Справка о  поступлении валюты РФ представляется резидентом в банк ПС в срок,  не превышающий 15 календарных дней, следующих за месяцем, в течение которого были осуществлены  валютные операции по кредитному договору.
В случае, если по основаниям, предусмотренным законодательством РФ, обязательства между резидентом и нерезидентом по кредитному договору  были исполнены  способом, отличным от способа исполнения обязательств в виде расчетов  и переводов в иностранной валюте или в валюте РФ, резидент представляет  в банк ПС документы, подтверждающие исполнение обязательств иным способом (далее  - документы, подтверждающие  исполнение  обязательств иным способом), в срок, и превышающий 15 календарных  дней после окончания месяца, в  течение которого обязательства между нерезидентом и резидентом по кредитному договору были исполнены иным способом.
Документы,  представляемые резидентом и нерезидентом в уполномоченный банк, хранятся в уполномоченном банке не менее трех лет с даты  помещения документа в материалы валютного контроля.
На основании представленных документов уполномоченный банк открывает и ведет в электронном виде  ведомость банковского контроля по каждому паспорту сделки.

Информация из электронных баз данных уполномоченных банков – агентов валютного контроля, в том числе по признакам нарушения валютного законодательства, ежемесячно направляется в Центральный банк РФ.

3.4.2. Валютное регулирование операций, связанных с кредитами и займами

Кредиты (займы) между резидентами

· Резиденты вправе проводить операции по получению у уполномоченных банков кредитов и займов в иностранной валюте, возврату таких кредитов и  займов, уплате сумм процентов и  штрафных санкций по  ним (п. 3 ст. 9 Закона № 173-ФЗ).

· Предоставление резидентом кредитов (займов) в иностранной валюте резиденту, не являющемуся уполномоченным банком, не допускается.

Кредиты (займы) между резидентами и нерезидентами 

· Операции по получению и предоставлению кредитов и займов в иностранной валюте и валюте РФ между резидентами и нерезидентами в сумме, составляющей в эквиваленте более 5 000 долл. США требуют оформления паспорта сделки.

· Если юридическое лицо-резидент заключило кредитный договор или договор займа с резидентом государства - члена ОЭСР или ФАТФ на срок более двух лет, оно вправе в целях исполнения обязательств по такому договору зачислять валютную выручку не на свой счет в уполномоченном банке, а на счета третьих лиц в банках-нерезидентах. 

Требование об использовании специального счета при осуществлении кредитных операций

Банком России установлено требование об использовании нерезидентами (физическими лицами, юридическими лицами, в том числе банками-нерезидентами, находящимися в России иностранными дипломатическими и иными официальными представительствами, международными организациями, их филиалами и представительствами) специальных банковских счетов в валюте РФ для осуществления валютных операций:

· счет «В1» - при получении кредита и займа в валюте РФ от резидента; 

· счет «В2» - при предоставлении резиденту кредита и займа в валюте РФ на срок не более  3 лет. Данное требование не распространяется на кредиты в валюте РФ, предоставляемые банками-нерезидентами российским кредитным организациям.

Резиденты обязаны использовать следующие специальные банковские счета в иностранной валюте для расчетов и переводов по кредитным договорам:

· счет «Ф» - открывается физическому лицу - резиденту при получении от нерезидента кредита и займа на срок не более 3 лет, а также предоставлении займа нерезиденту; 

· счет «Р1» - открывается резиденту (физическому лицу - индивидуальному предпринимателю и юридическому лицу) при получении кредита и займа в иностранной валюте от нерезидента на срок не более 3 лет; 

· счет «Р2» - открывается резиденту (физическому лицу - индивидуальному предпринимателю и юридическому лицу) при предоставлении нерезиденту займа в иностранной валюте. 

Таблица 7

Требование о резервировании при осуществлении кредитных операций
(Указание ЦБ РФ от 29.06.2004 г. № 1465-У  с изм.)

	Вид счета
	Содержание операции
	Сумма резервирования, % от суммы операции
	Срок резервирования, календарных дней
	Срок внесения суммы

	В1
	Получение нерезидентом от резидента кредита (займа) в валюте РФ
	25
	15
	за 15 дней до списания суммы кредита со счета В1 

	В2
	Предоставление нерезидентом резиденту кредита (займа) в валюте РФ
	2
	365
	не позднее дня зачисления суммы кредита на счет В2

	Р1
	Получение резидентом от нерезидента кредита (займа) в иностранной валюте 
	2
	365
	не позднее дня зачисления суммы кредита на счет Р1

	Р2
	Предоставление резидентом нерезиденту кредита (займа) в иностранной валюте
	25
	15
	за 15 дней до списания суммы кредита со счета В1 


3.4.3. Валютное регулирование и рынок ценных бумаг

Валютные операции между резидентами

Разрешены операции, связанные с внешними ценными бумагами (ст. ст. 9, 14 ФЗ от 10.12.2003 г. № 173-ФЗ):

· выпущенными от имени  Российской Федерации, при условии осуществления через организаторов торговли на рынке ценных бумаг Российской Федерации, и учете прав на такие ценные бумаги в депозитариях; 

· операции по сделкам между уполномоченными банками;

· операции юридич. лиц при условии осуществления расчетов в валюте РФ и учете прав на ценные бумаги в депозитариях;

· операции физических лиц:

1. купля-продажа через уполномоченные банки чеков, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, за валюту РФ и  иностранную валюту;

2. прием чеков для направления на инкассо в банки за рубежом в целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности;

3. передача в дар Российской  Федерации, субъекту Федерации и (или) муниципальному образованию;

4. дарение супругу и близким родственникам;

5. завещание или получение по праву наследования.

Все иные валютные операции с ценными бумагами запрещены.

Валютные операции между резидентами и нерезидентами

Денежные расчеты между резидентами и нерезидентами по операциям с внутренними ценными бумагами осуществляются в рублях, с внешними – в рублях и иностранной валюте.

Требование об использовании специальных банковских счетов по операциям с ценными бумагами

Резиденты обязаны использовать следующие специальные банковские счета в иностранной валюте для расчетов с нерезидентами по операциям с внешними ценными бумагами:

· счет «Ф» - открывается физическому лицу - резиденту для приобретения у нерезидента и отчуждения в пользу нерезидента внешних ценных бумаг;

· счет «Р1» - открывается резиденту при отчуждении в пользу нерезидента внешних ценных бумаг (акций, облигаций, векселей и т.д.), эмитентом которых является сам владелец счета, путем их выпуска; 

· счет «Р2» - открывается резиденту при приобретении у нерезидента внешних ценных бумаг; отчуждении в пользу нерезидента внешних ценных бумаг, за исключением проводимых по счету Р1. 

Без использования специальных банковских счетов физическими лицами- резидентами осуществляются: расчеты по внешним ценным бумагам на сумму до 150 тыс. долларов США в течение календарного года. 

Для осуществления расчетов в рублях с резидентами по внутренним ценным бумагам нерезидентам открываются специальные банковские счета в рублях:

· «С» - по государственным облигациям (выпущенным от имени РФ);

· «А» - по акциям и инвестиционным паям паевых инвестиционных фондов;

· «О» - по корпоративным облигациям резидентов и нерезидентов (за исключением облигаций, выпущенных от имени РФ);

· «В1» - по отчуждению внутренних ценных бумаг, эмитируемых самим нерезидентом; выдаче векселей. 

· «В2» - по прочим внутренним ценным бумагам. 

Без использования специальных банковских счетов нерезидентами осуществляются: расчеты по облигациям, являющихся внутренними ценными бумагами, выкуп и платежи по которым не предполагаются в первые три года с даты выпуска. 

Нормы резервирования денежных средств при осуществлении операций с ценными бумагами приведены в табл. 8.

Таблица 8

Нормы резервирования по операциям с ценными бумагами

	Вид счета
	Содержание операции
	Сумма резервирования, % от суммы операции
	Срок резервирования, календарных дней
	Срок внесения суммы

	В1
	Отчуждение нерезидентами резидентам за валюту РФ: внутренних ценных бумаг, эмитентом которых является сам нерезидент; выдача векселей
	25
	15
	за 15 дней до списания полученных сумм со счета В1 

	С
	Приобретение нерезидентом за рубли внутренних ценных бумаг: 

государственных облигаций
	15
	365
	не позднее дня зачисления нерезидентом рублей  на счет С (О, В2) для дальнейшего перевода резиденту 

	О
	корпоративных облигаций
	2
	365
	

	В2
	векселей 
	2
	365
	

	Р1
	Отчуждение в пользу нерезидента внешних ценных бумаг, эмитентом которых является резидент-владелец счета
	2
	365
	не позднее дня зачисления валюты на счет Р1

	Р2
	Приобретение у нерезидента внешних ценных бумаг 
	25
	15
	за 15 дней до списания валюты со счета Р2 


Валютные операции между нерезидентами - с внутренними ценными бумагами осуществляются на территории Российской Федерации без ограничений.

3.4.4. Валютные операции между резидентами

Расчеты между резидентами осуществляются в валюте Российской Федерации без ограничений. В целях защиты национальной валюты валютное законодательство ограничивает обращение иностранной валюты на территории Российской Федерации.

Разрешены следующие виды валютных операций между резидентами:

1. Операции по сделкам между уполномоченными банками, соверша​емые ими от своего имени и за свой счет (Указание Банка России от 28 апреля 2004 г. № 1425-У «О порядке осуществления валютных операций по сделкам между уполномочен​ными банками»):

· операции, отнесенные к банковским операциям в соответствии с зако​нодательством РФ;
· операции, связанные с исполнением обязательств по выплате иностран​ной валюты в соответствии с договорами поручительства и договорами залога, исполнение регрессных требований поручителей;
· операции, связанные с приобретением у третьих лиц - уполномоченных банков, а также с уступкой третьим лицам - уполномоченным банкам за иностранную валюту требований исполнения обязательств в денежной форме;
· операции, связанные с расчетами в иностранной валюте по договорам финансовой аренды (договорам лизинга);
· операции с внешними ценными бумагами;
· операции, связанные с осуществлением платежей в иностранной валю​те по операциям с внутренними и с внешними ценными бумагами;
· операции, связанные с привлечением денежных средств в иностранной валюте в виде кредитов;
· операции, связанные с доверительным управлением денежными сред​ствами;
· операции, связанные с уплатой комиссионного вознаграждения (оплатой услуг уполномоченного банка) по вышеперечисленным операциям. 
Иные операции осуществляются уполномоченными банками в порядке, установленном для юридических лиц - резидентов, не яв​ляющихся уполномоченными банками, если иное не установлено Банком России.

2. Операции между резидентами и уполномоченными банками, связанные:
· с получением и возвратом кредитов и займов, уплатой сумм про​центов и штрафных санкций по соответствующим договорам;

· с внесением денежных средств резидентов на банковские счета (в банковские вклады) (до востребования и на определенный срок) и по​лучением денежных средств резидентов с банковских счетов (банковских вкладов) (до востребования и на определенный срок);

· с банковскими гарантиями, а также с исполнением резидентами обязательств по договорам поручительства и залога;

· с приобретением резидентами у уполномоченных банков векселей, выписанных этими или другими уполномоченными банками, предъявле​нием их к платежу, получением по ним платежа, в том числе в порядке регресса, взысканием по ним штрафных санкций, а также с отчуждени​ем резидентами указанных векселей уполномоченным банкам в порядке, установленном Федеральным законом от 11 марта 1997 года № 48-ФЗ «О переводном и простом векселе»;

· с куплей-продажей физическими лицами наличной и безналичной иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных чеков), номиналь​ная стоимость которых указана в иностранной валюте, за валюту Рос​сийской Федерации и иностранную валюту, а также с обменом, заменой денежных знаков иностранного государства (группы иностранных госу​дарств), приемом для направления на инкассо в банки за пределами тер​ритории Российской Федерации наличной иностранной валюты и чеков (вI том числе дорожных чеков), номинальная стоимость которых указа​на в иностранной валюте, не для целей осуществления физическими ли​пами предпринимательской деятельности;

· с уплатой уполномоченным банкам комиссионного вознаграждения;

· с иными валютными операциями, отнесенными к банковским опе​рациям в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Операции между резидентами, не являющимися уполномоченными банками:
· операции между комиссионерами (агентами, поверенными) и ко​митентами (принципалами, доверителями) при оказании комиссионера​ми (агентами, поверенными) услуг, связанных с заключением и исполнением договоров с нерезидентами о передаче товаров, выполнении работ, об оказании услуг, о передаче информации и результатов интеллектуаль​ной деятельности, в том числе исключительных прав на них;

· операции по договорам транспортной экспедиции, перевозки и фрахтования (чартера) при оказании экспедитором, перевозчиком и фрахтовщиком услуг, связанных с перевозкой вывозимого из Российской Федерации или ввозимого в Российскую Федерацию груза, транзитной перевозкой груза по территории Российской Федерации, а также по до​говорам страхования указанных грузов;

· операции при оплате расходов физического лица, связанных со служебной командировкой за пределы территории Российской Федерации;

· связанные с расчетами в магазинах беспошлинной тор​говли, а также с расчетами при реализации товаров и оказании услуг пас​сажирам в пути следования транспортных средств при международных перевозках;

· переводы физическим лицом - резидентом из Российской Федерации в пользу иных физических лиц - резидентов на их счета, открытые в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, в суммах, не превышающих в течение одного операционного дня через один уполномоченный банк суммы, равной в эквиваленте 5 000 долларов США по официальному курсу, установленному Центральным банком Российской Федерации на дату списания денежных средств со счета физического лица - резидента;

· переводы физическим лицом - резидентом в Российскую Федерацию со счетов, открытых в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, в пользу иных физических лиц - резидентов на их счета в уполномоченных банках;

· операции с внешними ценными бумагами, выпущенными от имени Российской Федерации, осуществляемые через организаторов торговли на рынке ценных бумаг Российской Федерации, при условии учета прав на такие ценные бумаги в депозитариях, созданных в соответствии с за​конодательством Российской Федерации;

· операции юридических лиц с внешними ценными бумагами при ус​ловии учета прав на такие ценные бумаги в депозитариях, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, и осуществ​ления расчетов в валюте Российской Федерации;

· операции, связанные с выплатами по внешним ценным бумагам (в том числе закладным), за исключением векселей;

· операции, связанные с осуществлением обязательных платежей (налогов, сборов и других платежей) в федеральный бюджет, бюджет субъекта Российской Федерации, местный бюджет в иностранной валюте в соответствии с законодательством Российской Федерации.

· операции, связанных с расчетами и переводами при исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

· операции, предусматривающих расчеты и переводы для осуществления деятельности дипломатических представительств, консульских учреждений Российской Федерации и иных официальных представительств Российской Федерации, находящихся за пределами территории Российской Федерации, а также постоянных представительств Российской Федерации при межгосударственных или межправительственных организациях;

4. Операции физических лиц,  расчеты по которым разрешено производить наличными денежными средствами, приведены в п.3.4.5.
Все иные валютные операции между резидентами запрещены.

3.4.5. Операции с наличной иностранной валютой

Валютное законодательство Российской Федерации исходит из необходимости максимально ограничить расчеты в наличной иностранной валюте. Это объясняется выполнением задач валютного регулирования по защите национальной валюты, т. е. недопущению ее  вытеснения  из расчетов за счет замещения иностранной.

Законом «О валютном регулировании и валютном контроле» разрешены следующие операции с наличной иностранной валютой (ст. 9, 14 Закона):

· купля-продажа физическими лицами (резидентами и нерезидентами) валютных ценностей в пунктах обмена валют уполномоченных банков;

· внесение денежных средств резидентов на банковские счета (в банковские вклады) до востребования и на определенный срок и получение денежных средств резидентов с банковских счетов (банковских вкладов);

· оплата товаров физическими лицами в магазинах беспошлинной торговли;

· передача физическим лицом - резидентом валютных ценностей в дар супругу, близким родственникам, а также Российской Федерации, ее субъекту и (или) муниципальному образованию;

· завещание валютных ценностей или получение их по праву наследования;

· приобретение и отчуждение физическим лицом - резидентом в целях коллекционирования единичных денежных знаков и монет;

· переводы физическим лицом - резидентом  из Российской Федерации и в Российскую Федерацию без открытия банковских счетов, осуществляемые в установленном ЦБ РФ порядке;

· получение и возврат физическим лицом кредитов и займов, уплата сумм процентов и  штрафных санкций по соответствующим договорам с уполномоченным банком;

· уплата физическими  лицами уполномоченным банкам комиссионного вознаграждения;

· ввоз и вывоз наличной иностранной валюты.

Остальные виды валютных операций могут осуществляться только в безналичном порядке, т.е. через счета, открытые в уполномоченных банках.

3.4.6. Валютный контроль в неторговом обороте.

1) Операции по покупке и продаже иностранной валюты

Купля-продажа иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных чеков), номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, в Российской Федерации производится только через уполномоченные банки. 

Порядок проведения операций зависит от того 

· Субъекта, совершающего операции (физическое или юридическое лицо), резидент или нерезидент.

· Вида операции: покупка или продажа. В свою очередь продажа может быть добровольной и обязательной

Покупка-продажа иностранной валюты физическими лицами - резидентами осуществляется без ограничений. Правила совершения купли-продажи иностранной валюты и иных операций с иностранной валютой и чеками установлены Инструкцией Банка России от 28 апреля 2004 г. № 113-И «О порядке открытия, закрытия, организации работы обменных пунктов и порядке осуществления уполномоченными банками отдельных видов банковских операций и иных сделок с наличной иностранной валютой и валютой Российской  Федерации, чеками (в том числе дорожными чеками), номинальная стоимость  которых указана в иностранной валюте, с участием физических лиц».

В обменных пунктах осуществляются следующие виды операций с наличной валютой и чеками:

· покупка и продажа наличной иностранной валюты за  наличную валюту РФ;

· продажа наличной иностранной валюты одного иностранного государства (группы государств) за наличную иностранную валюту другого иностранного государства (группы государств) (конверсия);

· размен денежного знака (денежных знаков) иностранного государства (группы государств) на денежные знаки (денежный знак) того же иностранного государства (группы государств);

· замена поврежденного денежного знака (денежных знаков) иностранного государства (группы государств) на неповрежденный денежный знак (денежные знаки) того  же  или другого иностранного государства (группы государств), а равно его покупка за наличную валюту РФ;

· прием денежных знаков иностранных государств (группы государств) и денежных знаков ЦБ РФ, вызывающих сомнение в их подлинности, для направления на экспертизу;

· покупка-продажа чеков в иностранной валюте за наличную валюту РФ или за наличную иностранную валюту, а равно их оплата  наличной валютой РФ или наличной иностранной валютой;

· прием для направления на инкассо наличной иностранной валюты и чеков;

· прием наличной иностранной валюты или  валюты РФ для зачисления на счета с использованием платежных карт;

· выдача наличной иностранной валюты или  наличной валюты РФ со счетов с использованием платежных карт.

Уполномоченные банки, филиалы уполномоченных банков, исполнительные офисы, кредитно-кассовые офисы, операционные кассы вне кассового узла и иные внутренние структурные подразделения, помимо вышеуказанных операций с наличной валютой и  чеками, могут также осуществлять следующие операции:

· прием наличной иностранной валюты или наличной валюты РФ для осуществления перевода из Российской Федерации но поручению  физического лица без открытия банковского счета (за исключением почтовых переводов);

· выплата наличной иностранной валюты или валюты РФ по переводам в Российскую Федерацию без открытия банковского счета в  пользу физического лица;

· прием наличной иностранной валюты для зачисления на счета физических лиц в иностранной валюте;

· прием  наличной иностранной валюты для зачисления  на счета физических лиц в валюте РФ (после конвертации банком);

· прием наличной валюты РФ для зачисления на счета физических лиц в иностранной валюте (после конвертации банком);

· выдача наличной иностранной валюты со счетов физических лиц в иностранной валюте, а равно со счетов физических лиц в валюте РФ;

· выдача наличной валюты РФ со счетов физических лиц в иностранной валюте (после конвертации банком).

Операции  с наличной  валютой и чеками осуществляются обменным пунктом только с той иностранной валютой, курс которой устанавливает ЦБ РФ по отношению  к валюте РФ. При этом  перечень иностранных валют, с которыми уполномоченный банк (филиал уполномоченного банка) осуществляет указанные операции, определяется им самостоятельно. 

Курсы иностранных валют и кросс-курсы устанавливаются и изменяются уполномоченным банком (филиалом уполномоченного банка) приказом уполномоченного банка (филиала уполномоченного банка) или распоряжением должностного лица уполномоченного банка (филиала уполномоченного банка).

Операции с наличной валютой и чеками осуществляются в присутствии физического лица. Обменные пункты при осуществлении операций с наличной валютой и чеками обязаны идентифицировать физическое лицо, находящееся на обслуживании в обменном пункте, в соответствии с п. 1 ст. 7 Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступных путем, и финансированию терроризма».

Началом осуществления операции с наличной валютой и чеками считается момент передачи физическим лицом кассовому работнику обменного пункта наличной валюты, чеков, платежных карт,  необходимых для осуществления операции с наличной валютой  и чеками. Указанные  действия рассматриваются  как согласие физического лица на условия осуществления операции с наличной валютой и чеками. Окончанием осуществления операции с наличной валютой и чеками считается передача кассовым  работником физическому лицу наличной  валюты, чеков, платежных карт и документов.

Приняв от физического лица денежные знаки иностранного государства (группы государств) или чеки, кассовый работник обменного пункта с помощью справочных материалов и технических средств, а также оперативной информации ЦБ определяет, являются ли принятые денежные знаки иностранного государства (группы государств) средством платежа на территории  соответствующего  иностранного государства  (группы государств), а также подлинность указанных денежных знаков иностранного государства (группы государств) и чеков. При этом кассовому работнику обменного пункта и физическому лицу должна обеспечиваться  возможность общения  и визуального контроля приема и  пересчета денежной наличности и чеков.

Во время осуществления операции с наличной валютой и чеками кассовый работник обменного пункта заполняет электронный Реестр операций с наличной валютой и чеками по установленной форме (приложение № 4 к Инструкции № 113-И).

По окончании рабочего дня обменного пункта, при смене кассового работника обменного пункта, при изменении курсов иностранных валют и кросс-курсов, а также при смене календарной даты кассовый работник обменного пункта подсчитывает итоговые данные по сумме полученных и выданных наличной валюты и чеков в разрезе видов операций, наименований наличной иностранной валюты и чеков, распечатывает текущий реестр и проставляет на нем свою подпись. Затем открывается новый реестр.

Окончанием осуществления операции с наличной валютой и чеками считается передача кассовым работником физическому лицу наличной валюты, чеков, платежных карт, а также документа, подтверждающего проведение операции с наличной валютой и чеками либо квитанции о приеме на инкассо денежных знаков иностранных государств (группы государств) и чеков.

В случае выявления кассовым работником  обменного пункта денежного знака иностранного  государства (группы государств) или чека, вызывающих  сомнение в  их подлинности (имеющих признаки подделки), такой денежный знак (чек) физическому лицу не возвращается. Кассовый работник обменного пункта обязан проинформировать физическое лицо о том, что денежный знак (чек)  вызывает сомнение в его подлинности (имеет признаки подделки). Указанный денежный знак (чек) передается для направления на экспертизу (а чек - на инкассо) в порядке, установленном ЦБ РФ, или сотрудникам территориальных органов внутренних дел.

Согласно Закону ЦБ РФ устанавливает такой порядок купли-продажи резидентами, не являющимися физическими лицами, и нерезидентами, который может предусматривать требования:

1) об использовании специального счета резидентами и нерезидентами;

2) о  резервировании резидентами суммы, не превышающей в эквиваленте 100% суммы покупаемой иностранной валюты, на срок не более 60 календарных дней до даты осуществления покупки иностранной валюты;

3) о  резервировании нерезидентами суммы, не превышающей в эквиваленте 20% суммы продаваемой иностранной валюты, на срок не более года.

В случаях, не требующих предварительного резервирования, безналичная покупка юридическими лицами (резидентами и нерезидентами) иностранной валюты через уполномоченные банки осуществляется без ограничений, независимо от суммы приобретаемой валюты. При этом срок (период) последующего нахождения на банковском счете приобретенной юридическим лицом иностранной валюты не ограничен.

2) Ввоз и вывоз валюты РФ, внутренних ценных бумаг, валютных ценностей 

Под перемещением товаров (в том числе валюты и валютных ценностей) через таможенную границу понимается совершение действий по ввозу на таможенную территорию Российской Федерации или вывозу с этой территории товаров любым способом. При этом под вывозом товаров (в том числе валюты и валютных ценностей) с таможенной территории РФ понимается подача таможенной декларации или совершение действий, непосредственно направленных на вывоз товаров, а также все последующие, предусмотренные Таможенным кодексом, действия с товарами до фактического пересечения ими таможенной границы. К действиям, непосредственно направленным на вывоз товаров с таможенной территории РФ, относятся вход (въезд) физического лица, выезжающего из Российской Федерации, в зону таможенного контроля. 

Ввоз и вывоз с таможенной территории Российской Федерации валютных ценностей, валюты Российской Федерации и внутренних ценных бумаг является валютной операцией. Порядок перемещения через таможенную границу валюты Российской Федерации, внутренних ценных бумаг и валютных ценностей регулируется валютным законодательством Российской Федерации, принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами органов валютного регулирования и Таможенным кодексом Российской Федерации. 

Ввоз в  Российскую Федерацию иностранной валюты и внешних ценных бумаг в документарной форме осуществляется резидентами и нерезидентами без ограничений при соблюдении требований таможенного законодательства.

При единовременном ввозе в Российскую Федерацию физическими лицами - резидентами и физическими лицами - нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации, а также дорожных чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме в сумме, превышающей в эквиваленте 10 000 долларов США, ввозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта Российской Федерации, а также дорожные чеки, внешние и (или) внутренние ценные бумаги в документарной форме подлежат декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации на всю сумму ввозимой наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации, а также дорожных чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме.

Физические лица - резиденты и физические лица - нерезиденты имеют право единовременно вывозить из Российской Федерации наличную иностранную валюту и (или) валюту Российской Федерации в сумме, равной в эквиваленте 10000 долл. США или не превышающей этой суммы. При этом не требуется представление в таможенный орган документов, подтверждающих, что вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта Российской Федерации была ранее ввезена или переведена в Российскую Федерацию либо приобретена в Российской Федерации.

При единовременном вывозе из Российской Федерации физическими лицами - резидентами и физическими лицами - нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации в сумме, превышающей в эквиваленте 3 000 долл. США, вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта Российской Федерации подлежит декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации на всю сумму вывозимой наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации. Единовременный вывоз из Российской Федерации физическими лицами - резидентами и физическими лицами - нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации в сумме, превышающей в эквиваленте 10 000 долл. США, при отсутствии документов, подтверждающих ранее произведенные ввоз или перевод иностранной валюты в Российскую Федерации, не допускается.
Физические лица - резиденты и физические лица - нерезиденты имеют право вывозить из Российской Федерации дорожные чеки, внешние и (или) внутренние ценные бумаги в документарной форме, ранее ввезенные или переведенные в Российскую Федерацию, при соблюдении требований таможенного законодательства Российской Федерации в пределах, указанных в таможенной декларации или ином документе, подтверждающем их ввоз или перевод в Российскую Федерацию.

При единовременном вывозе из Российской Федерации физическими лицами - резидентами и физическими лицами - нерезидентами дорожных чеков в сумме, превышающей в эквиваленте 10 000 долларов США, вывозимые дорожные чеки подлежат декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации.

Таблица 9

Ввоз в РФ и вывоз из РФ иностранной валюты и (или) валюты РФ, а также дорожных чеков, внешних и  (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме

	Операция

	Объекты

	
	Валюта РФ
	Иностранная валюта
	Дорожные чеки, номи​нированные в любой валюте
	Внутренние ценные бумаги
	Внешние ценные бумаги
	Банков​ские карты

	Ввоз резиден​том РФ/нере​зидентом РФ
	Зависит от совокупной суммы ввозимых активов (ч. 1 ст. 15 Закона): 

- до 10 тыс. долл. США - без ограничений и без декларирования;

- свыше 10 тыс. долл. США - декларируются все ввозимые активы.
	Не дек​лариру​ются, ввоз и вывоз не ограничены


	Вывоз рези​дентом РФ/ нерезидентом РФ
	Зависит от совокупного объема выво​зимых рублей и валюты  (ч. 3 ст. 15 Закона): 

- до 3 тыс. долл. США - без декла​рирования; 

- от 3 до 10 тыс. долл. США - с обязательным письменным декларированием без подтверждающих доку​ментов; 

- свыше 10 тыс. долл. США - с обя​зательным письменным декларирова​нием и представлением подтверждаю​щих ввоз/перевод в РФ документов на сумму свыше лимита (ч. 2 ст. 15 Закона)
	Зависит от совокупного номинала чеков (ч. 3.1 ст. 15 Закона): 

- до 10 тыс. долл. США - без деклариро​вания; 

- свыше 10 тыс. долл. США - с обязательным письменным деклариро​ванием без подтверждаю​щих документов

	Зависит от способа приобрете​ния: 

- ранее ввезенные/переведен​ные ценные бумаги можно декларировать устно с пред​ставлением подтверждающих документов (ч. 2 ст. 15 Закона);

 - приобретенные в РФ цен​ные бумаги вывозятся без ог​раничений по сумме, но с обя​зательным письменным декла​рированием  (ч. 4 ст. 15 Закона)
	


IV. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ В РОССИИ

4.1. Субъекты валютное контроля

Все участники правоотношений по валютному контролю могут быть разделены на контролирующих субъектов и лиц, деятельность которых является объектом контроля. 

Закон определил три вида субъектов валютного контроля: Правительство РФ, органы валютного контроля и агенты валютного контроля. 
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Рис. 4 Субъекты валютного контроля

Органами валютного контроля в РФ являются:

· Центральный банк Российской Федерации;

· федеральный орган (федеральные органы) исполнительной власти, уполномоченный (уполномоченные) Правительством РФ. 

Банк России осуществляет контроль за осуществлением валютных операций кредитными организациями, а также валютными биржами. 

Согласно Указу Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» из всех видов федеральных органов исполнительной власти функции по контролю в соответствующей сфере деятельности могут осуществлять только федеральные службы. Федеральным органом валютного контроля исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ, является Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор), которая находится в ведении Министерства финансов РФ. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также валютный контроль за резидентами и нерезидентами, не являющимися  кредитными организациями и валютными биржами.

Агентами валютного контроля являются четыре группы субъектов:

· уполномоченные банки, подотчетные Банку России;

· таможенные органы;

· налоговые органы;

· не являющиеся уполномоченными банками профессиональные участники рынка ценных бумаг, в т.ч. держатели реестра (регистраторы), подотчетные федеральному органу исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Уполномоченные банки – это кредитные организации, имеющие право на основании лицензий Банка России осуществлять банковские операции со средствами в иностранной валюте.

В соответствии со ст.402 Таможенного кодекса РФ таможенными органами являются: федеральная служба, уполномоченная в области таможенного дела (Федеральная таможенная служба); региональные таможенные управления; таможни; таможенные посты. Таможенные органы осуществляют в пределах своей компетенции валютный контроль операций, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации.  

Федеральная налоговая служба (ФНС России) осуществляет функции по контролю и надзору за осуществлением валютных операций резидентами и нерезидентами, не являющимися кредитными организациями. 

Согласно ФЗ "О рынке ценных бумаг" к профессиональным участникам рынка ценных бумаг отнесены брокеры, дилеры, управляющие, клиринговые организации, депозитарии, держатели реестра (регистраторы), организаторы торговли на рынке ценных бумаг.

Брокерской деятельностью признается совершение гражданско - правовых сделок с ценными бумагами в качестве поверенного или комиссионера, действующего на основании договора поручения или комиссии, а также доверенности на совершение таких сделок при отсутствии указаний на полномочия поверенного или комиссионера в договоре. 

Дилерской деятельностью признается совершение сделок купли - продажи ценных бумаг от своего имени и за свой счет путем публичного объявления цен покупки и (или) продажи определенных ценных бумаг с обязательством покупки и (или) продажи этих ценных бумаг по объявленным лицом, осуществляющим такую деятельность, ценам. 

Под деятельностью по управлению ценными бумагами признается осуществление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем от своего имени за вознаграждение в течение определенного срока доверительного управления переданными ему во владение и принадлежащими другому лицу в интересах этого лица или указанных этим лицом третьих лиц: ценными бумагами; денежными средствами, предназначенными для инвестирования в ценные бумаги; денежными средствами и ценными бумагами, получаемыми в процессе управления ценными бумагами. 

Клиринговая деятельность - деятельность по определению взаимных обязательств (сбор, сверка, корректировка информации по сделкам с ценными бумагами и подготовка бухгалтерских документов по ним) и их зачету по поставкам ценных бумаг и расчетам по ним. Клиринговая организация обязана: обеспечивать учет обязательств; осуществлять определение обязательств по итогам сделок; осуществлять формирование и передачу в расчетный депозитарий и расчетную организацию поручений и (или) иных документов; формировать отчеты по итогам клиринга; создать гарантийный фонд.

Депозитарной деятельностью признается оказание услуг по хранению сертификатов ценных бумаг и (или) учету и переходу прав на ценные бумаги. Профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий депозитарную деятельность, именуется депозитарием. Депозитарием может быть только юридическое лицо. 

Деятельностью по  ведению реестра владельцев ценных бумаг признаются сбор, фиксация, обработка, хранение и предоставление данных, составляющих систему ведения реестра владельцев ценных бумаг.

Деятельностью по организации торговли на рынке ценных бумаг признается предоставление услуг, непосредственно способствующих заключению гражданско-правовых сделок с ценными бумагами между участниками рынка ценных бумаг.

Основные отличия органов валютного контроля от агентов валютного контроля состоят в том, что первые обладают более широкими полномочиями в данной сфере. 

Органы и агенты валютного контроля и их должностные лица вправе:

· проводить проверки соблюдения резидентами и нерезидентами актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям резидентов и нерезидентов; 

· запрашивать и получать документы, связанные с проведением валютных операций, открытием и ведением счетов. 

Помимо этого, органы валютного контроля вправе издавать акты по вопросам, отнесенным к их компетенции, выдавать предписания об устранении выявленных нарушений, применять меры ответственности за нарушение актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования. 

Органы и агенты валютного контроля при наличии информации о нарушении валютного законодательства и актов органов валютного регулирования обязаны передавать информацию, позволяющую идентифицировать лицо и совершенное им правонарушение по подведомственности – органу валютного контроля, полномочному применять меры ответственности. Порядок передачи указанной информации до настоящего времени не утвержден.

Не смотря на то, что функции органов и агентов валютного контроля возложены на различные ведомства, основным источником информации по допущенным нарушениям валютного законодательства являются уполномоченные банки. Следует отметить, что в настоящее время уполномоченными банками обрабатывается огромный массив информации в рамках валютного контроля.

Спецификой уполномоченных банков как участников валютных отношений является то, что они совершают валютные операции двух видов: во-первых, операции клиентов банка; во-вторых, собственные операции банка как хозяйствующего субъекта. По операциям своих клиентов уполномоченный банк осуществляет валютный контроль, тогда как по собственным валютным операциям банк сам становится объектом контроля. При условии соблюдения банковской тайны информация о валютных операциях клиентов может использоваться органами и агентами валютного контроля. Институт уполномоченных банков - агентов избавляет государство от необходимости создавать дорогостоящую систему валютного контроля на местах.

4.2. Формы, принципы и методы валютного контроля

Форма  валютного контроля - это способ конкретного выражения и организации контрольных действий.

В зависимости от времени совершения контроля выделяют три основные формы контроля: предварительный, текущий, последующий. Все формы находятся в тесной взаимосвязи.

Основными принципами валютного контроля в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации являются:

· законность;

· объективность;

· независимость от должностных лиц проверяемого объекта;  

· гласность;

· разграничение функций и полномочий между органами, осуществляющими валютный контроль;

· подотчетность субъектов валютного контроля.

Методы валютного контроля  - это приемы и способы его осуществления.

Методами валютного контроля являются наблюдение, проверка, обследование, анализ, ревизия.

Наблюдение - ознакомление с деятельностью объекта контроля без применения сложных  приемов получения и оценки информации.

Обследование затрагивает отдельные стороны финансовой деятельности с привлечением широкого круга источников информации документального характера, опросов, анкетирования и т.д.

Анализ характеризуется обработкой документальной информации с использованием специальных аналитических математических приемов.  Метод может применяться как дополнительный.

Проверка касается, как правило, специальных вопросов деятельности объекта, исследуемых на основе документов на предмет выявления нарушений законодательства.

Ревизия - изучение любых сторон финансово-хозяйственной деятельности на основе проверки документальных и фактических данных.

Контрольные действия субъектов валютного контроля в зависимости от источников используемых данных можно разделить на две группы:

1) документальный контроль (формальная и арифметическая проверка финансовых документов; юридическая оценка отраженных в документах финансово-хозяйственных операций; логическая проверка возможности проведения документально оформленных финансово-хозяйственных операций и др.);

2) фактический контроль - все те контрольные действия, которые направлены на изучение фактического состояния проверяемых объектов по данным осмотра их в натуре: инвентаризация, экспертная оценка, визуальное наблюдение.

Наиболее распространенными методами, используемыми органами и агентами валютного контроля в РФ, выступают наблюдение и проверка.

На ведомственном уровне наиболее полное нормативное закрепление получил метод наблюдения за валютными операциями, в том числе  до их совершения.

Различие между наблюдением и проверкой с точки зрения открытости методик объясняется тем, что наблюдение ведется при непосредственном участии самих подконтрольных субъектов, которые обязаны, например, предоставлять информацию о предстоящих валютных операциях и несут ответственность за своевременность и достоверность сообщения сведений. Проверки направлены на выявление уже совершенных нарушений, которые могут являться следствием не только ошибок, но и умышленных действий.

Наблюдение и анализ преследуют цель не столько выявления правонарушений, сколько получения общей информации о ситуации в валютной сфере. Наблюдение призвано в первую очередь констатировать правомерное поведение участников валютных операций и во вторую - предупреждать совершение нарушений, которые становятся очевидными «автоматически» в силу самой процедуры наблюдения.

Особенности метода наблюдения, используемого органами и агентами валютного контроля:

· постоянность наблюдения (например, в течение всего периода осуществления валютной операции или деятельности, подлежащей контролю; оно охватывает, как правило, все операции определенного рода одного субъекта хозяйствования);

· всеобщность наблюдения (контролю подлежат все без исключения лица, совершающие валютные операции, если это предусмотрено законодательством);

· нейтральность наблюдения (процедуры наблюдения должны по возможности быть удобными для контролируемых объектов, не препятствовать совершению разрешенных законодательством валютных операций, не создавать дополнительных издержек для подконтрольных лиц).

Проверка как метод валютного контроля чаще всего используется в тех случаях, когда возникает необходимость установить факт нарушения валютного законодательства. Проверка отличается  более глубоким исследованием обстоятельств дела с привлечением всех возможных документальных источников  информации. Метод проверки  вступает в действие в связи с информацией о неправомерном поведении лица, нарушившего порядок проведения в стране какой-либо валютной операции. Проверки не носят сплошного характера и осуществляются выборочно. Преимущественно проверкам подвергаются юридические лица-резиденты, а также действующие на территории РФ отделения иностранных юридических лиц. 

По субъектам проверок можно выделить три их вида:

· проверки, осуществляемые органами валютного контроля;

· проверки, осуществляемые агентами валютного контроля;

· проверки, осуществляемые органами валютного контроля во взаимодействии с иными государственными органами, в первую очередь, правоохранительными.

4.3. Ответственность за нарушения валютного законодательства

Лица, нарушившие положения актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования, несут ответственность в соответствии с законодательством.

Административная ответственность установлена статьей 15.25 «Нарушения валютного законодательства» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Составы административных правонарушений и виды санкций за их совершение представлены в табл. 10.

Таблица 10

Административная ответственность за нарушения валютного законодательства

	№ части 
	Состав правонарушения
	Виды налагаемых санкций

	1.
	Осуществление незаконных валютных операций, то есть осуществление валютных операций, запрещенных валютным законодательством РФ, или осуществление валютных операций с невыполнением установленных требований об использовании специального счета и требований о резервировании, а равно списание и (или) зачисление денежных средств, внутренних и внешних ценных бумаг со специального счета и на специальный счет с невыполнением установленного требования о резервировании
	Административный штраф на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от 3/4 до одного размера суммы незаконной валютной операции, суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании.

	2.
	Нарушение установленного порядка открытия счетов (вкладов) в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации
	Административный штраф на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ; на должностных лиц - от 50 до 100 МРОТ; на юридических лиц - от 500 до 1000 МРОТ.

	3.
	Невыполнение обязанности по обязательной продаже части валютной выручки, а равно нарушение установленного порядка обязательной продажи части валютной выручки 
	Административный штраф на должностных лиц и юридических лиц в размере от 3/4 до одного размера суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке.

	4.
	Невыполнение резидентом в установленный срок обязанности по получению на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты или валюты РФ, причитающихся за переданные нерезидентам товары, выполненные для нерезидентов работы, оказанные нерезидентам услуги либо за переданные нерезидентам информацию или результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них
	Административный штраф на должностных лиц и юридических лиц в размере от 3/4 до одного размера суммы денежных средств, не зачисленных на счета в уполномоченных банках.

	5.
	Невыполнение резидентом в установленный срок обязанности по возврату в РФ денежных средств, уплаченных нерезидентам за не ввезенные на таможенную территорию РФ (не полученные на таможенной территории РФ) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги либо за непереданные информацию или результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них
	Административный штраф на должностных лиц и юридических лиц в размере от 3/4 до одного размера суммы денежных средств, не возвращенных в Российскую Федерацию.

	6.
	Несоблюдение установленных порядка или сроков представления форм учета и отчетности по валютным операциям, нарушение установленного порядка использования специального счета и (или) резервирования, нарушение установленных единых правил оформления паспортов сделок либо нарушение установленных сроков хранения учетных и отчетных документов или паспортов сделок 
	Административный штраф

на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ; на юридических лиц - от 400 до 500 МРОТ.

	7.
	Нарушение установленного порядка ввоза и пересылки в РФ и вывоза и пересылки из РФ валюты РФ и внутренних ценных бумаг в документарной форме, за исключением случаев, предусмотренных статьями 16.3 и 16.4 КоАП РФ
	Административный штраф на граждан в размере от 5 до 10 МРОТ; на должностных лиц - от 10 до 20 МРОТ; на юридических лиц - от 5 до 100 МРОТ.


Объектом правонарушений, предусмотрен​ных ст. 15.25 КоАП РФ, выступают общественные отно​шения, складывающиеся в процессе обращения валют​ных ценностей. 

Объективная сторона выражается в совершении деяния (действия или бездействия), предусмотренного ст. 15.25 КоАП РФ, за которое установлена администра​тивная ответственность.

Субъектом правонарушения могут быть как рези​денты (физические лица по достижении возрас​та 16 лет), так и нерезиденты, при условии осуществле​ния валютной операции, противоречащей российскому законодательству, и на территории РФ.

Субъективная сторона правонарушения характе​ризуется виной в форме умысла или неосторожнос​ти - ст. 2.2 КоАП РФ. При этом обязанность по доказы​ванию вины лица, привлекаемого к ответственности, возлагается на органы валютного кон​троля. Последние должны доказать, что у резидента (нерезидента) имелась возможность для соблюдения требований валютного законодательства и актов органов валютного регулирования, но им не были приняты все зависящие меры по его выполне​нию.

Срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения валютного законодательства - 1 год со дня соверше​ния административного правонарушения. 

Санкции этой статьи установлены в виде штрафа, который исчисляется одним из двух спо​собов: а) в кратном отношении к минимальному разме​ру оплаты труда; б) в кратном размере к сумме, являю​щейся предметом соответствующего нарушения. При исчислении размеров штрафов минимальный размер оплаты труда признается равным 100 рублям.

Административный штраф подлежит уплате в руб​лях. Пересчет иностранной валюты, а также стоимости внутренних и внешних ценных бумаг в валюту РФ про​изводится по действующему на день совершения или обнаружения административного правонарушения курсу Банка России.

Уголовная ответственность за нарушение валютного законодательства и актов органов валютного регулирования установлена Уголовным кодексом Российской Федерации. Ответственность за преступления, связанные с валютными операциями, установлена статьями:  171 («Незаконное предпринимательство»); 174 («Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем»), 186 («Изготовление или сбыт поддельных денег или ценных бумаг»), 188 («Контрабанда»), 189 («Незаконные экспорт или передача сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники»),  193 («Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте»). 

Санкция, установленная статьей 193 УК РФ, предусматривает ответственность за невыполнение обязанности по репатриации иностранной валюты. Невозвращение в крупном размере (превышающем 5 млн. руб.) из-за границы руководителем организации средств в иностранной валюте, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обязательному перечислению на счета в уполномоченный банк Российской Федерации, наказывается лишением свободы на срок до трех лет. Субъектом данного преступления является физическое лицо – руководитель организации. 

Гражданско-правовая ответственность заключается в признании недействительными сделок, совершенных с нарушением положений валютного законодательства (ст.168 Гражданского кодекса Российской Федерации), и применении последствий недействительности таких сделок.  

Особенности привлечения к ответственности уполномоченных банков установлены Указанием Банка России от 12 фе​враля 1999 г. № 500-У «Об усилении валютного контро​ля со стороны уполномоченных банков за правомерно​стью осуществления их клиентами валютных операций и о порядке применения мер воздействия к уполномо​ченным банкам за нарушения валютного законодатель​ства» (в редакции от 15 июня 2004 г.).

Названным Указанием установлено, что в случае на​рушения уполномоченным банком федеральных зако​нов, нормативных актов и предписаний Банка России в сфере валютного регулирования и валютного контроля, в частности, за проведение валютных операций клиен​тов без обосновывающих документов, к уполномочен​ному банку может быть применена мера воздействия в виде ограничения проведения операции купли-прода​жи иностранной валюты в наличной и безналичной формах. 

Ограничение проведения уполномоченным банком операции купли-продажи иностранной валюты в на​личной и безналичной формах может состоять из огра​ничений на следующие операции, применяемых как по отдельности, так и вместе:

· ограничение права совершать сделки по купле иностранной валюты от своего имени и за свой счет;

· ограничение права совершать сделки по продаже иностранной валюты от своего имени и за свой счет;

· ограничение права совершать сделки по купле иностранной валюты по поручению своих клиентов (включая кредитные организации);

· ограничение права совершать сделки по продаже иностранной валюты по поручению своих клиентов (включая кредитные организации).

Ограничение проведения операции купли-продажи иностранной валюты в наличной и безналичной фор​мах на биржевом и внебиржевом валютном рынке мо​жет быть введено сроком до 6 месяцев в зависимости от характера нарушения, совершенного уполномоченным банком. Указанное ограничение вводится предписани​ем Банка России либо его территориального учрежде​ния.

В случае неоднократного применения к уполномо​ченному банку мер, установленных Указанием № 500-У, Банк России вправе отозвать у уполномоченного банка лицензию на осуществление банковских операций. 

Уполномоченные банки могут также быть привлечены к ответственности за нарушение порядка совершения валютных операций по основаниям, указанным в ст. 74 Закона о Банке России. В соответствии с названной статьей в случаях нарушения кредитной организацией федеральных законов, издаваемых в соответствии с ними нормативных актов и предписаний Банка России, непредставления информации, представления неполной или недостоверной информации Банк России имеет право требовать от кредитной организации устранения выявленных нарушений, взыскивать штраф в размере до 0,1% минимального размера уставного капитала либо ограничивать проведение кредитной организацией отдельных операций на срок до шести месяцев.

В случае неисполнения в установленный Банком России срок предписаний Банка России об устранении нарушений, выявленных в деятельности кредитной организации, а также в случае если эти нарушения или совершаемые кредитной организацией банковские операции или сделки создали реальную угрозу интересам ее кредиторов (вкладчиков), Банк России вправе:

2. взыскать с кредитной организации штраф в размере до 1% размера оплаченного уставного капитала, но не более 1% минимального размера уставного капитала;

3. потребовать от кредитной организации: осуществления мероприятий по финансовому оздоровлению кредитной организации, в том числе изменения структуры ее активов; замены руководителей кредитной организации, перечень должностей которых указан в ст. 60 Закона о Банке России; осуществления реорганизации кредитной организации;

4. изменить на срок до шести месяцев установленные для кредитной организации обязательные нормативы;

5. ввести запрет на осуществление кредитной организацией отдельных банковских операций, предусмотренных выданной ей лицензией на осуществление банковских операций, на срок до одного года, а также на открытие ею филиалов на срок до одного года;

6. назначить временную администрацию по управлению кредитной организацией на срок до шести месяцев;

7. ввести запрет на осуществление реорганизации кредитной организации, если в результате ее проведения возникнут основания для применения мер по  предупреждению банкротства кредитной организации, предусмотренные Федеральным законом от 25 февраля 1999 г. № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций»;

8. предложить учредителям (участникам) кредитной организации, которые самостоятельно или в силу существующего между ними соглашения, либо участия  в капитале друг друга, либо иных способов прямого или косвенного взаимодействия имеют возможность оказывать влияние на решения, принимаемые органами управления кредитной организации, предпринять действия, направленные на увеличение собственных средств (капитала) кредитной организации до размера, обеспечивающего соблюдение ею обязательных нормативов;

9. ввести ограничения на величину процентной ставки, которую кредитная организация определяет в договорах банковского вклада, заключаемых (пролонгируемых) в период действия ограничения, в виде максимального значения процентной ставки (но не ниже двух третей ставки рефинансирования Банка России по банковским вкладам в рублях и не ниже  ставки ЛИБОР по банковским вкладам в иностранной валюте на дату введения ограничения), на срок до одного года. 

Кредитная организация может быть привлечена к ответственности Банком России за совершение нарушений из числа перечисленных, если со дня его совершения не истекло пять лет.

Банк России может обратиться в суд с иском о взыскании с кредитной организации штрафов или иных санкций, установленных федеральными законами, не позднее шести месяцев со дня составления акта об обнаружении нарушения из числа перечисленных в ч. 1 и 2 ст. 74 Закона о Банке России.

V. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ

Кардинальные изменения, произошедшие к концу 20-го столетия в валютном регулировании стран Организации экономического сотрудничества и развития, а также ряда развивающихся стран (в первую очередь тех, где ставка изначально была сделана на подъем экономики за счет внешних рынков), и очевидный прогресс в экономическом развитии этих стран привели к тому, что валютный контроль практически во всех формах стал рассматриваться как пережиток прошлого, атрибут отсталости и свидетельство неэффективности экономической политики.

Многочисленные кризисы 90-х годов, особенно кризис, потрясший Юго-Восточную Азию и вслед за ней практически все развивающиеся страны, заставили многих экономистов и политиков пересмотреть свое отношение к валютному контролю. Этому способствовал также опыт ряда стран: во-первых, Чили, Индии, Китая, использовавших практику валютных ограничений в прошлом и менее болезненно переживших азиатский кризис; во-вторых, Малайзии, установившей достаточно жесткий валютный контроль после кризиса и успешно преодолевшей его последствия.   

В результате, возобладал более взвешенный подход к либерализации и более трезвой оценке связанных с ней опасностей и последствий. В настоящее время наличие тех или иных ограничений на проведение валютных операций является характерной чертой большинства развивающихся стран и стран с переходной экономикой. Так, например, требование обязательной продажи части валютной выручки присутствует в Бразилии, Китае, Малайзии, Таиланде, Кипре и ряде других стран.

Общепринятая позиция в отношении либерализации потоков капиталов состоит в следующем. В условиях рыночных механизмов либерализация валютных операций является позитивным моментом и выгодна как развитым, так и развивающимся странам. Свободное движение капитала способствует эффективному распределению финансовых ресурсов, сглаживанию бизнес-циклов и ускорению темпов экономического развития за счет привлечения  иностранных ресурсов в период интенсивного роста. Прямые иностранные инвестиции в экономику страны способствуют развитию инноваций и технологическому прогрессу. Портфельные инвестиции обеспечивают развитие и рост ликвидности финансового сектора.

Опасности, связанные с либерализацией, состоят в том, что в условиях мобильности капитала, усиливаются диспропорции и проблемы, вызванные несовершенством рыночных механизмов. 

Либерализация должна быть тщательно подготовлена. Условиями успеха, помимо общей макроэкономической стабильности, являются повышение устойчивости финансовой системы, усиление норм пруденциального надзора, следование этическим принципам корпоративного управления и открытости, а также улучшение качества государственной статистики. Либерализация должна проводиться постепенно и осторожно, а скорость ее проведения должна соответствовать скорости возникновения и закрепления, необходимых для нее предпосылок. Опыт показывает, что быстрая либерализация ведет к негативным последствиям, замедленная тормозит развитие экономики. 

Наиболее целесообразным и безопасным, с точки зрения развития экономики считается, снятие валютных ограничений с притока прямых иностранных инвестиций. За ним следуют вложения в акции и долгосрочные заимствования.

Самым рискованным признается поток краткосрочного капитала, подверженный наиболее сильным колебаниям, зачастую не связанным с ситуацией и тенденциями, характеризующими данную страну. Негативное влияние роста процентных ставок вследствие оттока краткосрочного капитала может быть смягчено политикой валютного курса, направленной на поддержание конкурентоспособности отечественных производителей. Хотя девальвация имеет и обратную сторону, выраженную падением реальных доходов населения. Контроль и регулирование потоков краткосрочного капитала считается допустимым, а иногда даже желательным. Предпочтение отдается мерам, направленным на ограничение притока иностранного капитала в страну. Контроль, основанный на рыночных механизмах, является  более эффективным, чем меры чисто административного характера. 

Валютный  контроль может быть только временной мерой. Серьезные негативные моменты, связанные с использованием практики ограничений, свидетельствуют о нецелесообразности его применения в долгосрочном периоде. Тем более, что с течением времени эффективность контроля значительно снижается. Опыт стран ОЭСР показал, что эффективность контроля снижается в периоды нестабильности, т. к. в случае нарастания кризисных явлений ограничения административного характера оказываются не в состоянии предотвратить отток капитала. Этот факт представляется особенно досадным, учитывая, что действенный контроль наиболее необходим именно в случае кризисов. 

С течением времени эффективность контроля снижается по мере того, как находятся пути обхода существующих ограничений. Это вызывает повышение требований к устранению возможных лазеек в законодательстве. С учетом уровня развития финансового сектора это означает неизбежное вмешательство в текущие валютные операции и допускаемые законодательством методы управления рисками, связанными с движением обменных курсов. 

Результативность методов государственного контроля за движением капитала снижает высокий уровень развития финансового сектора. Напротив, в странах, характеризовавшихся низкой развитостью рынков капитала, валютный контроль оказался наиболее эффективным и действовал на протяжении длительного периода времени, например, в Греции и в Исландии. Однако даже Греция не смогла избежать серьезного кризиса платежного баланса в 80-х годах.

В подавляющем большинстве стран процесс либерализации был постепенным. В послевоенный период возврат к полной конвертируемости по счету текущих операций занял более 10 лет. Снятие ограничений по счету капитальных операций потребовало длительного периода и также шло постепенно. Так, в Японии отмена валютного контроля осуществлялась шаг за шагом, начиная с 1964 г. и заняла 16 лет. 

Быстрой была либерализация в Канаде: с сентября 1950 г. по декабрь 1951 г. Австралия и Новая Зеландия в начале 80-х годов осуществили программу либерализации в течение полугода. 

С середины 80-х годов процесс либерализации заметно ускорился. Франция, Финляндия, Норвегия и Швеция в 1986-1987 гг. приступили к ослаблению наиболее жестких из действовавших ограничений и пришли к полной отмене валютного контроля уже через 5 лет. Объясняется это вступлением в силу в 1988 г. Директивы, провозглашающей свободное движение капитала обязательным для стран Европейского Союза; развитием финансового сектора; снижением актуальности контроля, поскольку свободный доступ на международные рынки капитала позволяет решать вопросы финансирования дефицита бюджета и платежного баланса.  

Либерализация не была исключительно поступательным процессом. Многие страны в периоды нестабильности и серьезных трудностей предпринимали возврат к отмененным ранее валютным ограничениям.

Страны ОЭСР, проводившие отмену валютного контроля последовательно, традиционно начинали процесс либерализации с операций, наименее подверженных резким колебаниям и являющихся необходимым элементом любого бизнеса. Так, прямые инвестиции за рубеж были либерализованы в первую очередь, портфельные – позже. Точно также снятие ограничение на торговые кредиты произошло раньше, чем на финансовые.

В случае ускоренной либерализации такой последовательности не наблюдалось. Так, Турция отменила все барьеры на пути долгосрочного и краткосрочного капитала одновременно. 

Наиболее долго (в частности, во Франции и Норвегии) сохранялись ограничения на предоставление нерезидентам займов в национальной валюте. Эта мера была призвана снизить возможности спекулятивного давления на валюту этих стран. В течение длительного времени оставались в силе ограничения на выпуск за пределами страны ценных бумаг, деноминированных в национальной валюте. Контроль за этим типом операций действовал во Франции, Швейцарии и Германии вплоть до начала 90-х годов. Также в числе последних обычно снимались ограничения на открытие депозитов за рубежом, что было связано с вопросами налогообложения.   

Традиционно в странах ОЭСР снятие ограничений на валютные операции юридических лиц предшествовало либерализации операций на валютном рынке частных лиц. Объясняется это тем, что доступ на международный рынок капитала является гораздо более актуальным для корпоративного сектора, чем для населения. Кроме того, с точки зрения налоговых органов и статистических служб, отследить операции крупных предприятий гораздо проще, чем многочисленные и незначительные по объему операции частных лиц.

Кредитные организации и финансовые институты были освобождены от ограничений на проведение валютных операций после предприятий реального сектора экономики. Вплоть до начала 90-х годов нормы пруденциального контроля содержали ограничения на размер открытой валютной позиции банков.    

Непосредственно после проведения либерализации некоторые страны (в частности, Великобритания, Швеция, Франция) испытали резкое увеличение интенсивности капитальных потоков. Однако существенного изменения в объемах чистого притока капитала не происходило. В случае стран ОЭСР масштабного вывоза капитала, чего многие боялись, не наблюдалось. 

Потенциальными же источниками нестабильности являются: во-первых, резкий (относительно золотовалютных резервов) рост объема валютных операций, в результате чего возможности центральных банков влиять на динамику обменных курсов и нейтрализовать их резкие колебания оказываются весьма ограниченными. Во-вторых, – изменение характера, рост объемов и ликвидности мирового рынка капитала: основные игроки – крупные инвестиционные и пенсионные фонды, страховые компании, обеспечивая надежность и ликвидность своих активов, в состоянии не только быстро реагировать на изменение конъюнктуры рынка, но порой и провоцировать их, реструктурируя портфели и избавляясь от активов, качество которых по тем или иным причинам вызывает сомнение. Подобные изменения предпочтений инвесторов способны провоцировать резкие и непредсказуемые колебания в динамике обменных курсов и стоимости финансовых активов.   

Отмена ограничений на открытие депозитов за рубежом поставила проблему налогообложения доходов. Во Франции частные инвесторы обязаны декларировать операции, связанные с движением капитала, объем которых превышает установленный уровень. В Испании резиденты, имеющие счета за рубежом, должны предоставлять в центральный банк информацию об операциях по счету.

Были приняты и дополнительные меры с тем, чтобы ограничить возможность легализации доходов, полученных преступным путем. В ряде стран были сохранены или введены ограничения для частных лиц на предельный объем наличной валюты и других высоколиквидных активов (таких, как драгоценные металлы), который не требует декларирования при пересечении границы. Однако подобные меры, как показывает опыт, оказались недостаточными в борьбе с отмыванием денег. 

Следует отметить, что положительный опыт ОЭСР, к сожалению, не может быть автоматически распространен на другие страны. Либерализация валютной политики имеет прямую зависимость от общего состояния экономики и наоборот. В то же время экономическая теория и практика многих стран свидетельствует, что существует ряд необходимых условий для либерализации:

1. либерализации рынка должна предшествовать макроэкономическая стабилизация, предусматривающая полный переход бюджета на казначейскую систему и проведение жесткой денежно-кредитной политики;

2. постепенное сокращение вмешательства государства в функционирование рынков, начиная с либерализации торговли, реформирования рынка труда;

3. перед тем, как снять ограничения на движение капитала, должна быть проведена реформа финансовой системы с тем, чтобы снять проблемы, связанные с неэффективным распределением ресурсов, которые могут многократно обостриться в условиях свободного рынка капитала. 

Постоянные изменения, которые происходят в современной мировой экономике, делают необходимым совершенствование механизмов участия России в международных интеграционных процессах. Это в первую очередь касается такой стратегически важной сферы, как валютно-финансовая, с которой связана вся экономика. Возникла объективная необходимость пересмотра действующих законов, непосредственно влияющих на характер такого участия.   

Открытость российской экономики является одним из факторов ускорения структурных преобразований и экономического роста. Необходимы устранение избыточного валютного регулирования и валютного контроля, снятие ограничений на осуществление валютных операций, связанных с движением капитала, снижение, а где это возможно – устранение нетарифных барьеров для внешнеэкономической деятельности. Меры защиты внутреннего рынка должны применятся в тех случаях, когда импорт наносит или угрожает нанести серьезный ущерб отечественному производству, временно и в том объеме, который необходим для устранения или недопущения ущерба.  

Вместе с тем, в России в условиях свободного движения капитала интенсивность колебаний обменного курса может значительно возрасти, при этом возможности Центрального банка их ограничить снижаются. Современный уровень развития финансовой системы не позволяет эффективно управлять рисками, связанными с движением процентных ставок и обменных курсов, решать проблемы, являющиеся следствием информационной закрытости, характеризующей российские компании. Свободный рынок капитала эти проблемы многократно усиливает. Соответственно, растет вероятность системного банковского кризиса и расширяются возможности использования валютных операций для осуществления различных финансовых махинаций.

Снятие ограничений на валютные операции на фоне высокой зависимости экономики от конъюнктуры рынка сырьевых товаров может привести к дальнейшему усилению роли иностранной валюты в экономике России, вызвать перераспределение активов корпоративного сектора и населения в пользу доллара. Следствием этого станет снижение независимости и эффективности денежно-кредитной и бюджетной политики.

Потенциальные положительные эффекты либерализации для инвестиционного климата России не стоит преувеличивать. Базовыми причинами неблагоприятного инвестиционного климата являются недостаточная защита прав собственности и недостаток нормальной рыночной конкуренции, то есть проблемы, которые либерализация капитальных потоков сама по себе устранить не может.

Перспективы государственного регулирования валютных отношений определяются общим направлением ее валютной политики и зависят от состояния национальной экономики.
Одна из задач валютной политики России, сформулированная в Послании Президента РФ Федеральному Собранию 2003 г. - достижение полной конвертируемости рубля. Курс на либерализацию режима осуществления валютных операций нашел свое отражение в действующем Законе «О валютном регулировании и валютном контроле». Как устанавливает Закон, с 1 января 2007 г. будут отменены нормы о резервировании денежных средств, использовании специальных банковских счетов при осуществлении валютных операций. Используемое ранее ограничение в виде обязательной продажи резидентами части валютной выручки от экспорта товара отменено Центральным банком России досрочно - в конце марта 2006 г. Все иные валютные ограничения будут продолжать действовать.

Если экономическая стабильность и положительные экономические тенденции продолжатся, то будут постепенно ликвидироваться оставшиеся валютные ограничения.

В случае же отсутствия экономического роста (например, по причине падения доходов от экспорта  вследствие изменения мировой конъюнктуры) возможно появление негативных, кризисных явлений в экономике, одним из средств борьбы с которыми может стать система валютного регулирования.

Разумеется, отмена административных валютных  ограничений вовсе  не  будет  означать полное отсутствие государственного регулирования. Думается, что это будет предполагать избрание экономических  мер валютного  регулирования. Регулирование курса иностранных валют в Российской Федерации будет  достигаться  не администрированием  порядка совершения операции  с валютами или ограничением  отдельных видов валютных операций, а  изменением учетной ставки ЦБ РФ, таможенных квот и  пошлин (Правительством РФ), валютными интервенциями ЦБ на валютном рынке.

Анализ валютного законодательства после 1 января 2007 г., исходя из действующей редакции Закона «О валютном регулировании и валютном контроле» приведен в табл. 11.

Таблица 11

Анализ валютного законодательства после 1 января 2007 года

	   С  01.01.2007 г. прекратят действовать установленные в Федеральном законе от 10.12.2003 г.  № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле следующие временные ограничения:
· требование об использовании специального счета  при   проведении  валютных операций (п.10 ч.1 ст.1);
· требование о резервировании при проведении валютных операций (ст.16);
· право органов валютного регулирования вводить требование об использовании специального       счета и требование о резервировании (ст.7 и 8, ч.3 и 4 ст.11, ч.3 и 4 ст.12, ч.5 и 6 ст.13, ч.5 и 6 ст.14);
· требование об обеспечении исполнения обязательств нерезидента перед резидентом при проведении валютных операций (ст.17 Закона);
· требование об обязательной продаже части валютной выручки на внутреннем валютном рынке (ст.21)
	Система ограничений, действие которых  не  прекращается с 01.01.2007 г., будет выглядеть следующим образом:
· запрет валютных операций между резидентами, за исключением операций, указанных  в  ст.9;

· требование об использовании счетов, открытых на территории РФ, при    проведении валютных операций между нерезидентами,  на территории РФ (ст.10);

· требование о проведении операций по купле-продаже иностранной валюты через уполномоченные банки (ч.1 ст.11);

· требования об уведомлении налоговых органов об открытии (закрытии) счетов (вкладов) в банках за пределами территории РФ; о предоставлении  налоговым органам отчетов о движении средств по счетам (вкладам) резидентами – юридическими лицами, и отчетов об остатках средств на счетах  (вкладах) в банках резидентами - физическими лицами, за пределами территории РФ (ч.2 и 7 ст.12);

· требование об открытии нерезидентами счетов (вкладов) на территории РФ только в уполномоченных банках (ч.1 и 2 ст.13);

· требования к расчетам резидентов при осуществлении валютных операций (ст.14);

· требования,  предъявляемые при  ввозе  в  РФ и вывозе из РФ валютных  ценностей,  валюты  РФ и внутренних ценных бумаг (ст.15);

· требование о предварительной регистрации в налоговых органах, счета (вклада), открываемого в банке за пределами территории РФ (ст.18);

· требование по репатриации иностранной валюты и валюты РФ в соответствии со ст.19;

· требование по оформлению паспорта сделки при проведении ряда валютных  операций (ст. 20).


ТЕСТЫ, ЗАДАЧИ

Вариант 1

1. Выделите участников валютных отношений, которые относятся к резидентам:

А) группа российских граждан, пребывающих на Кипре в качестве туристов;
Б) дипломатическое представительство Канады в Москве;
В) представительство московского завода «Калибр» в Швеции;
Г) машиностроительный завод «Знамя труда», находящийся в Костроме;
Д) индивидуальный предприниматель, осуществляющий свою деятельность в г.Находка;

Е) гражданин Китая, получивший вид на жительство в России. 

2. Выделите денежные средства и ценные бумаги, которые относятся к валютным ценностям:

А) специальные права заимствования;

Б) вексель в российских рублях, выписанный ООО «Берег» (г.Уссурийск);

В) облигации Министерства путей сообщения РФ, погашенные грузоперевозками;

Г) сберегательный сертификат, номинированный в российских рублях, выпущенный российским банком;

Д) банковские сберегательные книжки на предъявителя, выпущенные российским банком;

Е) долговая расписка в иностранной валюте;

3. Выделите операции, которые являются валютными операциями:

А) обмен эквивалентными по стоимости товарами;

Б) получение иностранной валюты по праву наследования;

В) вывоз из Российской Федерации акций с номиналом в иностранной валюте;

Г) расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте Российской Федерации;

Д) перевод гражданином Республики Корея господином Ли иностранной валюты со своего счета в России на счет в Корее.

Е) приобретение гр. Шереметьевым 500 долл. США в обменном пункте ОАО «Альфа-Банк»;

Ж) предоставление ОАО «Новая телефонная компания» финансового кредита резиденту в российских рублях;

З) зачисление ЗАО «Сириус» иностранной валюты за экспортированный товар;

И) приобретение нерезидентом у компании ОАО «Дальневосточное морское пароходство» внешних ценных бумаг.

4. Выделите контракты, по которым резиденту, не являющемуся кредитной организацией, нужно оформить паспорт сделки:

А) на поставку нерезиденту медикаментов на сумму $ 10 000 по безвозмездной сделке;

Б) на получение от нерезидента кредита на срок 3 года на сумму $ 40 000;

В) на передачу нерезиденту облигаций на сумму 300 000 руб.; условия оплаты – банковский перевод;

Г) на выполнение для нерезидента услуги по экспедированию грузов на сумму 200000 руб.;

Д) на реализацию резидентом рыбопродукции нерезиденту за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 100 000, при этом контрактом предусмотрено проведение зачета встречных требований на всю сумму контракта;

Е) на поставку нерезидентом продуктов питания резиденту в район промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 6 000;

Ж) на оказание резидентом - транспортной организацией услуг по перевозке грузов резиденту на общую сумму $ 40 000;

З) на переданные нерезиденту товары на сумму $ 10 000, вывезенные с таможенной территории РФ.

5. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом, не являющимся кредитной организацией, и нерезидентом:

· 01.12.2005 г. резидент оказал услуги связи нерезиденту на сумму $ 6 000;

· 05.12.2005 г. на транзитный валютный счет резидента зачислены $ 6 000 в оплату оказанных услуг.

Укажите, когда резидент обязан оформить паспорт сделки по данному контракту:

А) до 01.12.2005 г. включительно;

Б) до 05.12.2005 г. включительно.   

6. Укажите, какие специальные банковские счета необходимо использовать для проведения валютных операций (например, счет «Ф», «Р1», «Р2», «А», «О», «С», «В1» и т.д.):

	А) резидентом (юридическим лицом) при получении кредита в иностранной валюте от нерезидента на срок 1 год
	

	Б) физическим лицом - резидентом для приобретения у нерезидента внешних ценных бумаг на сумму $ 400 000 в течение календарного года
	

	В) резидентом (физическим лицом) при получении кредита в иностранной валюте от нерезидента на срок 2 года
	

	Г) нерезидентом (физическим лицом) при предоставлении резиденту кредита в валюте РФ на срок 4 года 
	

	Д) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по государственным облигациям  РФ
	

	Е) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по акциям с номиналом в валюте РФ, выпуск которых зарегистрирован в РФ
	

	Ж) нерезидентом (юридическим лицом) при получении кредита в валюте РФ от резидента
	

	З) расчетов резидента (физического лица - индивидуального предпринимателя) в иностранной валюте при приобретении у нерезидента акций с номиналом в иностранной валюте
	


7. Отметьте, при осуществлении каких из нижеуказанных валютных операций необходимо обязательное письменное декларирование:

А) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом $ 8 000.
Б) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом дорожных чеков на сумму $ 20 000;

В) ввоз в РФ резидентом иностранной валюты на сумму $ 15 000;

Г) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом валюты РФ в размере 75 000 руб.
Д) вывоз из РФ юридическим - нерезидентом внутренних ценных бумаг в документарной форме на сумму 100 000 руб.

8. Задача. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом (Покупатель) и нерезидентом (Продавец), по условиям которого ввоз товара (возврат денежных средств) производится в срок не позднее 180 календарных дней с даты предварительной оплаты.

По данному контракту осуществлены следующие операции:

· 01.05.2005 г. с текущего валютного счета резидента списаны $ 50 000;

· 15.09.2005 г. на таможенную территорию РФ ввезен товар на сумму $ 75 000;

· 01.11.2005 г. с текущего валютного счета резидента списаны $ 30 000;

· 10.12.2005 г. на текущий валютный счет резидента зачислены $ 5 000 в качестве возврата аванса за неввезенный товар.

Выполнил ли резидент обязанность по репатриации иностранной валюты по данному контракту?   

9. Выделите, какие субъекты являются органами валютного регулирования в РФ:

А) Правительство РФ, Банк России;

Б) Правительство РФ, Федеральное собрание РФ, Банк России;

В) Правительство РФ, Банк России, Министерство финансов РФ.

10. Выделите, какие субъекты являются агентами валютного контроля в РФ:

А) Уполномоченные банки, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, профессиональные участники рынка ценных бумаг;

Б) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, уполномоченные банки;

В) Территориальные учреждения Банка России, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба.

Вариант 2

1. Выделите участников валютных отношений, которые относятся к резидентам:

А) группа иностранных граждан, пребывающих во Владивостоке в качестве туристов;
Б) дипломатическое представительство США в Москве;
В) ЗАО «Наньау» со 100% иностранными инвестициями, зарегистрированное в г.Владивостоке;
Г) машиностроительный завод «Знамя труда», находящийся в Костроме;
Д) гражданин Монголии, получивший вид на жительство в России; 

Е) представительство Международного Красного Креста в Москве.

2. Выделите денежные средства и ценные бумаги, которые относятся к валютным ценностям:

А) гривна Украины;

Б) вексель в иностранной валюте, выписанный компанией «Intes» (Кипр); 

В) облигации государственного внутреннего валютного займа номинированные  в долларах США, выпущенные в России;

Г) депозитный сертификат, номинированный в российских рублях, выпущенный российским банком;

Д) акции компании «SSS» (США) без указания номинала;

Е) долговая расписка в российских рублях;

3. Выделите операции, которые являются валютными операциями:

А) приобретение нерезидентом у ОАО «Юкос» внутренних ценных бумаг;

Б) обмен единичными иностранными денежными знаками в целях коллекционирования;

В) перевод физическим лицом-резидентом валюты Российской Федерации своему родственнику на территории РФ;

Г) приобретение гражданкой Дроздовской 149 акций номиналом 1000 долл. США компании «Seikura Co., Ltd.» (Япония);

Д) приобретение гр. Сидоровым, выезжающим в Республику Корея, товаров за иностранную валюту в магазине беспошлинной торговли в аэропорту г. Владивосток;

Е) расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте Российской Федерации;

Ж) вывоз гражданином-нерезидентом иностранной валюты в Китай.

З) получение ОАО «Владивостокский морской торговый порт» финансового кредита в валюте РФ от уполномоченного банка;

И) ввоз на таможенную территорию РФ драгоценных металлов.

4. Выделите контракты, по которым резиденту, не являющемуся кредитной организацией, нужно оформить паспорт сделки:

А) на переданные нерезиденту товары на сумму $ 60 000, вывезенные с таможенной территории РФ;

Б) на поставку нерезиденту продуктов питания на сумму 300 000 руб. по безвозмездной сделке;

В) на предоставление нерезиденту займа на срок 3 года на сумму 125 000 руб.;

Г) на приобретение у нерезидента акций на сумму $ 3 500; условия оплаты – банковский перевод;

Д) на оказание резидентом - транспортной организацией услуг по перевозке грузов нерезиденту на общую сумму $ 50 000, при этом контрактом предусмотрено проведение зачета встречных требований на всю сумму контракта;

Е) на поставку нерезидентом запасных частей резиденту в район промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 10 000;

Ж) на выполнение для резидента услуги по экспедированию грузов - $ 33 500;

З) на переданную нерезиденту информацию – $ 70 600.

5. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом, не являющимся кредитной организацией, и нерезидентом:

· 10.12.2005 г. нерезидент оказал услуги по перевозке грузов резиденту на сумму $ 8 000;

· 01.12.2005 г. с текущего валютного счета резидента произведен перевод денежных средств $ 8 000.

Укажите, когда резидент обязан оформить паспорт сделки по данному контракту:

А) до 10.12.2005 г. включительно;

Б) до 01.12.2005 г. включительно.   

6. Укажите, какие специальные банковские счета необходимо использовать для проведения валютных операций (например, счет «Ф», «Р1», «Р2», «А», «О», «С», «В1» и т.д.):

	А) резидентом (физическим лицом - индивидуальным предпринимателем) при получении займа в иностранной валюте от нерезидента на срок 2 года 
	

	Б) резидентом (физическим лицом) при получении кредита в иностранной валюте от нерезидента на срок 4 года
	

	В) нерезидентом (юридическим лицом) при получении займа в валюте РФ от резидента
	

	Г) нерезидентом (физическим лицом) при предоставлении резиденту займа в валюте РФ на срок 3,5 года 
	

	Д) расчетов резидентов (физических лиц - индивидуальных предпринимателей) в иностранной валюте при отчуждении в пользу нерезидента акций с номиналом в иностранной валюте, эмитентом которых является данный резидент
	

	Е) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по государственным облигациям  РФ
	

	Ж) физическим лицом - резидентом для приобретения у нерезидента внешних ценных бумаг на сумму $ 100 000 в течение календарного года
	

	З) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по инвестиционным паям паевых инвестиционных фондов с номиналом в валюте РФ, выпуск которых зарегистрирован в РФ
	


7. Отметьте, при осуществлении каких из нижеуказанных валютных операций необходимо обязательное письменное декларирование:

А) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом $ 10 000.
Б) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом дорожных чеков на сумму $ 5 000;

В) вывоз из РФ юридическим - резидентом внешних ценных бумаг в документарной форме на сумму $ 55 000;

Г) ввоз в РФ резидентами внутренних ценных бумаг в документарной форме на сумму 400 000 руб.;

Д) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом валюты РФ в размере 150 000 руб.
8. Задача. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом (Продавец) и нерезидентом (Покупатель), по условиям которого получение денежных средств производится в срок не позднее 180 календарных дней с даты передачи товара.

По данному контракту осуществлены следующие операции:

· 01.02.2005 г. на счет резидента зачислены 50 000 руб.;

· 15.04.2005 г. нерезиденту передан товар на сумму 75 000 руб.;

· 01.12.2005 г. на счет резидента зачислены 50 000 руб.;

· 10.12.2005 г. нерезиденту передан товар на сумму 25 000 руб.

Выполнил ли резидент обязанность по репатриации валюты РФ по данному контракту?   

9. Выделите, какие субъекты являются органами валютного регулирования в РФ:

А) Президент РФ, Правительство РФ, Банк России;

Б) Банк России, Правительство РФ; 

В) Правительство РФ, Банк России, Министерство экономического развития и торговли РФ.

10. Выделите, какие субъекты являются агентами валютного контроля в РФ:

А) Территориальные учреждения Банка России;

Б) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, уполномоченные банки.;

В) Уполномоченные банки, Федеральная налоговая служба, профессиональные участники рынка ценных бумаг, Федеральная таможенная служба.

Вариант 3

1. Выделите участников валютных отношений, которые относятся к резидентам:

А) дипломатическое представительство Республики Куба в Москве;

Б) лицо без гражданства, проживающее в России на основании вида на жительство;

В) российский гражданин, находящийся на месячной стажировке в США;

Г) индивидуальный предприниматель, осуществляющий свою деятельность в г.Владивостоке.

Д) представительство Международного Красного Креста в Москве.

Е) ЗАО «Хуашен» со 100% иностранными инвестициями, зарегистрированное в г.Находка.

2. Выделите денежные средства и ценные бумаги, которые относятся к валютным ценностям:

А) белорусский рубль;

Б) золото в слитках;

В) облигация субъекта Федерации России, номинированная в немецких марках;

Г) сберегательный сертификат, номинированный в иностранной валюте, выпущенный российским банком;

Д) акция, выпущенная ОАО «Приморское морское пароходство», г.Находка;

Е) государственные краткосрочные обязательства, выпущенные от имени Российской Федерации;

3. Выделите операции, которые являются валютными операциями:

А) обмен эквивалентными по стоимости товарами;

Б) предоставление резидентом финансового кредита резиденту на срок 100 дней в иностранной валюте;

В) приобретение господином Ли, выезжающим в Республику Корея, товаров за иностранную валюту в магазине беспошлинной торговли в аэропорту г. Владивосток;

Г) расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте Российской Федерации;

Д) вывоз гражданкой Петровой валюты Российской Федерации в Китай.

Е) покупка гр. Сидоренко 300 ЕВРО в обменном пункте ОАО «Дальневосточный Банк»;

Ж) предварительная оплата резидентом нерезиденту за импортируемый товар;

З) ввоз на таможенную территорию РФ облигаций муниципального займа г. Москвы;

И) перевод нерезидентом российских рублей со счета в уполномоченном банке г.Санкт-Петербурга на свой счет в уполномоченном банке г.Владивостока.

4. Выделите контракты, по которым резиденту, не являющемуся кредитной организацией, нужно оформить паспорт сделки:

А) на получение от нерезидента товаров на сумму $ 15 000 в рамках гуманитарной помощи;

Б) на передачу нерезиденту акций на сумму $ 30 500; условия оплаты – банковский перевод;

В) на получение от нерезидента кредита на срок 1 год на сумму 250 000 руб.;

Г) на переданные нерезиденту товары на сумму $ 4 000, вывезенные с таможенной территории РФ;

Д) на поставку нерезидентом предметов снабжения резиденту в район промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 50 000, при этом контрактом предусмотрено проведение зачета встречных требований на всю сумму контракта;

Е) на поставку резидентом морепродуктов нерезиденту из района промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 8 000;

Ж) на оказание резиденту услуг по перевозке по территории РФ транзитных грузов на сумму $ 2 000;

З) на оказание нерезиденту услуг по агентированию морских судов - $ 2 600;

5. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом, не являющимся кредитной организацией, и нерезидентом:

· 01.11.2005 г. резидент выполнил проектные работы для нерезидента на сумму $ 7 000;

· 08.12.2005 г. на транзитный валютный счет резидента зачислены $ 7 000 в оплату выполненных работ.

Укажите, когда резидент обязан оформить паспорт сделки по данному контракту:

А) до 01.11.2005 г. включительно;

Б) до 08.12.2005 г. включительно.   

6. Укажите, какие специальные банковские счета необходимо использовать для проведения валютных операций (например, счет «Ф», «Р1», «Р2», «А», «О», «С», «В1» и т.д.):

	А) резидентом (физическим лицом) при получении займа в иностранной валюте от нерезидента на срок 2 года
	

	Б) нерезидентом (физическим лицом) при получении займа в валюте РФ от резидента
	

	В) нерезидентом (юридическим лицом) при предоставлении резиденту займа в валюте РФ на срок 2,5 года 
	

	Г) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по облигациям резидента-юридического лица с номиналом в валюте РФ, выпуск которых зарегистрирован в РФ
	

	Д) резидентом (физическим лицом - индивидуальным предпринимателем) при получении кредита в иностранной валюте от нерезидента на срок 1 год 
	

	Е) расчетов резидентов (физических лиц - индивидуальных предпринимателей) в иностранной валюте при отчуждении в пользу нерезидента акций с номиналом в иностранной валюте, эмитентом которых является данный резидент
	

	Ж) физическим лицом - резидентом для отчуждения в пользу нерезидента внешних ценных бумаг на сумму $ 20 000 в течение календарного года
	

	З) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по государственным облигациям  РФ
	


7. Отметьте, при осуществлении каких из нижеуказанных валютных операций необходимо обязательное письменное декларирование:

А) вывоз из РФ юридическим - нерезидентом внешних ценных бумаг в документарной форме на сумму $ 15 000;

Б) ввоз в РФ нерезидентами иностранной валюты на сумму $ 50 000;

В) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом валюты РФ в размере 75 000 руб.
Г) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом $ 4 000.
Д) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом дорожных чеков на сумму $ 20 000;

8. Задача. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом (Заказчик) и нерезидентом (Исполнитель), по условиям которого выполнение работ (возврат денежных средств) производится в срок не позднее 120 календарных дней с даты предварительной оплаты.

По данному контракту осуществлены следующие операции:

· 01.05.2005 г. со счета резидента списаны 80 000 руб.;

· 15.09.2005 г. нерезидентом выполнены работы на сумму 170 000 руб.;

· 01.10.2005 г. со счета резидента списаны 120 000 руб.;

· 01.12.2005 г. на счет резидента зачислены 30 000 руб. в качестве возврата аванса за невыполненные работы.

Выполнил ли резидент обязанность по репатриации иностранной валюты по данному контракту?   

9. Выделите, какие субъекты являются органами валютного регулирования в РФ:

А) Правительство РФ, Банк России, Федеральное собрание РФ; 

Б) Банк России, Правительство РФ; 

В) Правительство Российской Федерации, Банк России, Министерство экономического развития и торговли.

10. Выделите, какие субъекты являются агентами валютного контроля в РФ:

А) Уполномоченные банки. Территориальные учреждения Банка России;

Б) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, уполномоченные банки;

В) Профессиональные участники рынка ценных бумаг, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, уполномоченные банки.

Вариант 4

1. Выделите участников валютных отношений, которые относятся к резидентам:

А) дипломатическое представительство Украины в Москве;

Б) гражданин Швеции, прибывший по приглашению в Россию на 20 дней;

В) представительство Международного Красного Креста в Москве;

Г) юридическое лицо, созданное по законодательству Италии;

Д) иностранный гражданин, получивший разрешение на временное проживание в России;

Е) представительство Тверского вагоностроительного завода в Германии.

2. Выделите денежные средства и ценные бумаги, которые относятся к валютным ценностям:

А) тенге Казахстана;

Б) заявление на перевод иностранной валюты;

В) облигации муниципального займа г. Нижнего Новгорода;

Г) депозитный сертификат, номинированный в иностранной валюте, выпущенный российским банком;

Д) акции, выпущенные дочерней компанией ОАО «Приморское морское пароходство», зарегистрированной в Сингапуре;

Е) российские еврооблигации, номинированные в американских долларах; 

3. Выделите операции, которые являются валютными операциями:

А) расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте Российской Федерации;

Б) дарение валютных ценностей близким родственникам;

В) оплата за товары и услуги дорожными чеками в иностранной валюте;

Г) вывоз из Российской Федерации иностранной валюты;

Д) перевод мистером Smith иностранной валюты со своего счета, открытого в Bank of New York (США), на счет в ОАО «Совбизнесбанк».

Е) продажа гр. Рыбалко 300 долл. США в обменном пункте на улице Алеутская;

Ж) зачисление ОАО «Тернейлес» валюты Российской Федерации за экспортированный товар; 

З) приобретение нерезидентом у резидента облигаций, выпущенных от имени РФ;

И) расчеты в наличной иностранной валюте, осуществленные между ПБОЮЛ Хоменко и компанией «Guangzhou» (Китай) за импортируемые помидоры.

4. Выделите контракты, по которым резиденту, не являющемуся кредитной организацией, нужно оформить паспорт сделки:

А) на оказание резидентом - транспортной организацией услуг по перевозке грузов резиденту на общую сумму $ 40 000;

Б) на поставку нерезиденту медикаментов на сумму $ 10 000 по безвозмездной сделке;

В) на приобретение у нерезидента векселя на сумму 100 000 руб.; условия оплаты – банковский перевод;

Г) на переданные нерезиденту товары на сумму $ 90 000, вывезенные с таможенной территории РФ.

Д) на предоставление нерезиденту займа на срок 1 год на сумму $ 4 000;

Е) на оказание резидентом - транспортной организацией услуг по перевозке грузов нерезиденту на общую сумму 700 000 руб., при этом контрактом предусмотрено проведение зачета встречных требований на всю сумму контракта;

Ж) на поставку нерезидентом топлива резиденту в район промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 10 000;

З) на экспорт оборудования нерезиденту; при этом контрактом предусмотрена оплата после поставки на сумму $ 70 600;

5. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом, не являющимся кредитной организацией, и нерезидентом:

· 03.12.2005 г. нерезидент оказал консалтинговые услуги резиденту на сумму $ 100 000;

· 08.12.2005 г. с текущего валютного счета резидента произведен перевод денежных средств $ 100 000.

Укажите, когда резидент обязан оформить паспорт сделки по данному контракту:

А) до 03.12.2005 г. включительно;

Б) до 08.12.2005 г. включительно.   

6. Укажите, какие специальные банковские счета необходимо использовать для проведения валютных операций (например, счет «Ф», «Р1», «Р2», «А», «О», «С», «В1» и т.д.):

	А) резидентом (физическим лицом - индивидуальным предпринимателем) при предоставлении нерезиденту займа в иностранной валюте
	

	Б) нерезидентом (физическим лицом) при получении кредита в валюте РФ от резидента
	

	нерезидентом (юридическим лицом) при предоставлении резиденту кредита в валюте РФ на срок 1,5 года
	

	В) расчетов резидентов (физических лиц - индивидуальных предпринимателей) в иностранной валюте при отчуждении в пользу нерезидента облигаций с номиналом в иностранной валюте, эмитентом которых является данный резидент
	

	Г) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по облигациям нерезидента с номиналом в валюте РФ, выпуск которых зарегистрирован в РФ
	

	Д) резидентом (физическим лицом) при получении займа в иностранной валюте от нерезидента на срок 4 года
	

	Е) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по государственным облигациям  РФ
	

	Ж) физическим лицом - резидентом для отчуждения в пользу нерезидента внешних ценных бумаг на сумму $ 200 000 в течение календарного года
	


7. Отметьте, при осуществлении каких из нижеуказанных валютных операций необходимо обязательное письменное декларирование:

А) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом внешних ценных бумаг в документарной форме на сумму $ 25 000;

Б) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом $ 15 000.

В) вывоз из РФ юридическим - резидентом внутренних ценных бумаг в документарной форме на сумму 100 000 руб.;

Г) ввоз в РФ резидентом дорожных чеков на сумму $ 50 000;

Д) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом валюты РФ в размере 200 000 руб.

8. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом (Заказчик) и нерезидентом (Исполнитель), по условиям которого оказание услуг (возврат денежных средств) производится в срок не позднее 150 календарных дней с даты предварительной оплаты.

По данному контракту осуществлены следующие операции:

· 01.05.2005 г. с текущего валютного счета резидента списаны $ 130 000;

· 15.10.2005 г. нерезидентом оказаны услуги на сумму $ 190 000;

· 01.11.2005 г. с текущего валютного счета резидента списаны $ 70 000;

· 10.12.2005 г. на текущий валютный счет резидента зачислены $ 10 000 в качестве возврата аванса за неоказанные услуги.

Выполнил ли резидент обязанность по репатриации иностранной валюты по данному контракту?   

9. Выделите, какие субъекты являются органами валютного регулирования в РФ:

А) Банк России, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба;

Б) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Банк России;

В) Правительство РФ, Банк России, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора.

10. Выделите, какие субъекты являются агентами валютного контроля в РФ:

А) уполномоченные банки, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;

Б) уполномоченные банки, организаторы торговли на рынке ценных бумаг;

В) Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, уполномоченные банки, профессиональные участники рынка ценных бумаг.

Вариант 5

1. Выделите участников валютных отношений, которые относятся к резидентам:

А) консульство Южной Кореи во Владивостоке;

Б) гражданин Украины, находящийся на месячной стажировке в России;

В) представительство Европейского Банка Реконструкции и Развития в Москве.

Г) представительство Тверского вагоностроительного завода в Германии;

Д) лицо без гражданства, получившее вид на жительство в США;

Е) ЗАО «Наньань» со 100% иностранными инвестициями, зарегистрированное в г.Уссурийск.

2. Выделите денежные средства и ценные бумаги, которые относятся к валютным ценностям:

А) слиток золота;

Б) вексель в иностранной валюте, выписанный компанией «Sumitomo Corporation» (Япония); 

В) облигации муниципального займа г. Новосибирска;

Г) сберегательный сертификат, номинированный в иностранной валюте, выпущенный российским банком;

Д) акции компании «Intes» (США) без указания номинала;

Е) российская государственная ценная бумага, номинированная в долларах США.

3. Выделите операции, которые являются валютными операциями:

А) расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте Российской Федерации;

Б) уплата резидентом таможенных платежей в иностранной валюте на территории РФ;

В) оплата за товары и услуги векселем в иностранной валюте;

Г) получение по праву наследования единичных денежных знаков в иностранной валюте;

Д) перевод гражданином Японии господином Томогучи японских иен со своего счета, открытого в  Tokyo Bank, на счет в Bank of New York (США).

Е) получение ОАО «Hard Wood» финансового кредита в японских иенах от ОАО «Тернейлес»;

Ж) продажа резидентом нерезиденту акций, выпущенных ОАО «Приморское морское пароходство», г.Находка;

З) перевод ООО «ПЭЛ-РОС» денежных средств в размере 59 тыс. яп. иен в пользу компании «Peljunior Co.;

И)  ввоз российских рублей на таможенную территорию Российской Федерации. 

4. Выделите контракты, по которым резиденту, не являющемуся кредитной организацией, нужно оформить паспорт сделки:

А) на получение от нерезидента товаров на сумму  500 000 руб. в рамках гуманитарной помощи;

Б) на передачу нерезиденту векселя на сумму $ 6 000; условия оплаты – банковский перевод;

В) на получение от нерезидента займа на срок 1 год на сумму 5 500 евро;

Г) на оказание резидентом услуг связи нерезиденту на общую сумму 400 000 руб.;

Д) на реализацию резидентом морепродуктов нерезиденту за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 14 000, при этом контрактом предусмотрено проведение зачета встречных требований на всю сумму контракта;

Е) на поставку нерезидентом предметов снабжения резиденту в район промысла за пределами таможенной территории РФ стоимостью $ 50 000;

Ж) на выполнение для резидента услуг по перевозке вывозимых из РФ грузов стоимостью $ 7 000;

З) на переданные нерезиденту товары на сумму $ 15 000, вывезенные с таможенной территории РФ.

5. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом, не являющимся кредитной организацией, и нерезидентом:

· 01.12.2005 г. резидент оказал агентские услуги нерезиденту на сумму $ 6 000;

· 28.11.2005 г. на транзитный валютный счет резидента зачислены $ 6 000 в оплату оказанных услуг.

Укажите, когда резидент обязан оформить паспорт сделки по данному контракту:

А) до 01.12.2005 г. включительно;

Б) до 28.11.2005 г. включительно.   

6. Укажите, какие специальные банковские счета необходимо использовать для проведения валютных операций (например, счет «Ф», «Р1», «Р2», «А», «О», «С», «В1» и т.д.):

	А) резидентом (юридическим лицом) при получении займа в иностранной валюте от нерезидента на срок 1 год
	

	Б) резидентом (физическим лицом) при предоставлении займа в иностранной валюте нерезиденту
	

	В) нерезидентом (физическим лицом) при предоставлении резиденту кредита в валюте РФ на срок 1 год 
	

	Г) нерезидентом (юридическим лицом) при предоставлении резиденту кредита в валюте РФ на срок 5 лет
	

	Д) расчетов резидентов (юридических лиц) в иностранной валюте при отчуждении в пользу нерезидента акций с номиналом в иностранной валюте, эмитентом которых является данный резидент
	

	Е) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по государственным облигациям  РФ
	

	Ж) физическим лицом - резидентом для приобретения у нерезидента внешних ценных бумаг на сумму $ 130 000 в течение календарного года
	

	З) расчетов нерезидентов с резидентами в рублях по отчуждению акций с номиналом в валюте РФ, выпуск которых зарегистрирован в РФ, эмитентом которых является данный нерезидент
	


7. Отметьте, при осуществлении каких из нижеуказанных валютных операций необходимо обязательное письменное декларирование:

А) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом валюты РФ в размере 175 000 руб.
Б) вывоз из РФ физическим лицом - нерезидентом $ 6 000.
В) вывоз из РФ физическим лицом - резидентом внутренних ценных бумаг в документарной форме на сумму 500 000 руб.;

Г) ввоз в РФ нерезидентами дорожных чеков на сумму $ 30 000;

Д) вывоз из РФ юридическим - нерезидентом внешних ценных бумаг в документарной форме на сумму $ 25 000;

8. Задача. Заключен внешнеторговый контракт между резидентом (Исполнитель) и нерезидентом (Заказчик), по условиям которого получение денежных средств производится в срок не позднее 90 календарных дней с даты выполнения работ.

По данному контракту осуществлены следующие операции:

· 01.05.2005 г. на счет резидента зачислены 30 000 руб.;

· 15.09.2005 г. резидентом выполнены работы на сумму 60 000 руб.;

· 01.12.2005 г. на счет резидента зачислены 70 000 руб.;

· 10.12.2005 г. резидентом выполнены работы на сумму 40 000 руб.

Выполнил ли резидент обязанность по репатриации валюты РФ по данному контракту?   

9. Выделите, какие субъекты являются органами валютного регулирования в РФ:

А) Правительство РФ, Банк России, Федеральная налоговая служба;

Б) Правительство РФ, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;

В) Банк России, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора.

10. Выделите, какие субъекты являются агентами валютного контроля в РФ:

А) Территориальные учреждения Банка России, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба;

Б) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, уполномоченные банки;

В) Уполномоченные банки, Федеральная таможенная служба, Федеральная налоговая служба, профессиональные участники рынка ценных бумаг.

ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ

1. Валютная система России.

2. Валютная политика Российской Федерации.

3. Роль банковского сегмента в достижении целей валютной политики.

4. Валютная политика и экономическая безопасность.

5. Рыночное и государственное регулирование валютных отношений.

6. Валютное регулирование в системе государственного управления экономикой.

7. Становление и развитие системы  валютного регулирования в России.

8. Мировой опыт либерализации валютного регулирования.

9. Деятельность Банка России как органа валютного регулирования и валютного контроля.

10. Органы валютного регулирования в Российской Федерации.

11. Валютные ограничения.

12. Валютные операции банков.

13. Внутренний валютный рынок Российской Федерации.

14. Валютное регулирование операций движения капитала.  

15. Особенности валютного регулирования операций с ценными бумагами.

16. Валютное регулирование операций, связанных с предоставлением и получением кредитов и займов.

17. Валютный контроль как инструмент осуществления валютной политики.

18. Валютный контроль внешнеторговой деятельности.

19. Механизм валютного контроля за экспортными и импортными операциями.

20. Валютный контроль в неторговом обороте.

21. Субъекты валютного контроля.

22. Деятельность уполномоченного банка как агента валютного контроля.

23. Валютные проблемы современного мира.

24. Проблемы осуществления валютного контроля уполномоченными банками.

25. Основные проблемы осуществления валютного контроля в Российской Федерации.
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Приложения

Приложение 1

Перечень нормативных правовых актов в сфере валютного контроля

и информационные письма по порядку их применения

Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

Федеральный закон от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного Управления».

Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 118-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Таможенный кодекс Российской Федерации».

Федеральный закон от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 г. № 204 «О порядке осуществления расчетов и переводов при приобретении резидентами у нерезидентов долей, вкладов, паев в имуществе (уставном капитале, паевом фонде кооператива) юридических лиц, при внесении резидентами вкладов по договорам простого товарищества с нерезидентами».  

Постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2005 г. № 302 «О порядке осуществления расчетов и переводов между резидентами и нерезидентами при предоставлении резидентами нерезидентам коммерческих кредитов на срок более 180 календарных дней в виде предварительной оплаты в связи с осуществлением внешнеторговой деятельности».

Постановление Правительства Российской Федерации от 17 октября  2005 г. № 623 «О подтверждении правил осуществления предварительной регистрации счетов (вклада), открываемых в банках за пределами Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря  2005 г. № 819 «Об утверждении Правил представления резидентами налоговым органам отчетов о движении средств по счетам (вкладам) в банках за пределами территории Российской Федерации».

Инструкция Центрального Банка Российской Федерации от 30 марта 2004 г. № 111-И «Об обязательной продаже части валютной выручки на внутреннем валютном рынке Российской Федерации». 

 Инструкция Центрального Банка Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 114-И «О порядке резервирования и возврата суммы резервирования при осуществлении валютных операций».

Инструкция Центрального Банка Российской Федерации от 7 июня 2004 г. № 116-И «О видах специальных счетов резидентов и нерезидентов».

Инструкция Центрального Банка Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 117-И «О порядке представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам документов и информации при осуществлении валютных операций, порядке учета уполномоченными банками валютных операций и оформления паспортов сделок».

Положение Центрального Банка Российской Федерации от 1 июня 2004 г. 258-П «О порядке представления резидентами уполномоченным банкам подтверждающих документов и информации, связанных с проведением валютных операций с нерезидентами по внешнеторговым сделкам, осуществления уполномоченными банками контроля за проведением валютных операций».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 30 марта 2004 г.   № 1410-У «О критериях, которым должен удовлетворять банк за пределами территории Российской Федерации для обеспечения исполнения обязательства нерезидента перед резидентом».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 30 марта 2004 г.   № 1411-У «Об открытии физическими лицами - резидентами счетов в банках за пределами территории Российской Федерации».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 30 марта 2004 г.   № 1412-У «Об установлении суммы перевода физическим лицом - резидентом из Российской Федерации без открытия банковских счетов».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 29 июня 2004 г. № 1465-У «Об установлении требований о резервировании при зачислении денежных средств на специальные банковские счета и при списании денежных средств со специальных банковских счетов».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 13 июля 2004 г. № 1475-У «О специальных брокерских счетах и счетах для расчетов с клиентами-нерезидентами по брокерским операциям с ценными бумагами, открытых до 18 июня 2004 года».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 26 ноября 2004 г. № 1520-У «О внесении изменений в Инструкцию Банка России от 20 марта 2004 г. № 111-И «Об обязательной продаже части валютной выручки на внутреннем валютном рынке Российской Федерации».  

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 4 мая 2005 г. № 1574-У «Об открытии резидентами, являющимися физическими лицами - индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, счетов в банках за пределами территории Российской Федерации».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 6 мая 2005 г.  № 1577-У «Об установлении требования о резервировании при осуществлении резидентами переводов средств на свои счета (во вклады), открытые в банках за пределами территории Российской Федерации».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 25 августа 2005 г. № 1608-У «О внесении изменений в Указание Банка России от 30 марта 2004 года № 1411-У «Об открытии физическими лицами - резидентами счетов в банках за пределами территории Российской Федерации».

Указание Центрального Банка Российской Федерации от 25 августа 2005 г. № 1609-У «О внесении изменений в Указание Банка России от 4 мая 2005 года № 1574-У «Об открытии резидентами, являющимися физическими лицами - индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, счетов в банках за пределами территории Российской Федерации».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации от 31 августа 2004 г. № 29 «Обобщение практики применения нормативных актов Банка России по вопросам валютного регулирования и валютного контроля».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации  от 31 декабря 2004 г. № 30 «О порядке применения положения Центрального Банка Российской Федерации от 1 июня 2004 г. 258-П «О порядке представления резидентами уполномоченным банкам подтверждающих документов и информации, связанных с проведением валютных операций с нерезидентами по внешнеторговым сделкам, осуществления уполномоченными банками контроля за проведением валютных операций».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации от 31 марта 2005 г. № 31 «Вопросы, связанные с применением Федерального закона от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» и нормативных актов Банка России».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации от 15 июня 2005 г. № 32 «Обобщение практики применения нормативных актов Банка России по вопросам валютного регулирования и валютного контроля».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации от 30 сентября 2005 г. № 33 «Обобщение практики применения нормативных актов Банка России по вопросам валютного контроля».

Информационное письмо Центрального Банка Российской Федерации от 06 марта 2006 г. № 34 «Обобщение практики применения нормативных актов Банка России по вопросам валютного контроля».

Приложение 2 

Список иностранных государств - членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и/или Специальной финансовой комиссии по проблемам отмывания капиталов (ФАТФ)

	Страна
	Членство в ОЭСР
	Членство в ФАТФ

	Австралия 
	+
	+

	Австрийская Республика 
	+
	+

	Аргентинская Республика 
	-
	+

	Великое Герцогство Люксембургское 
	+
	+

	Венгерская Республика 
	+
	-

	Греческая Республика 
	+
	+

	Итальянская Республика 
	+
	+

	Канада 
	+
	+

	Королевство Бельгия 
	+
	+

	Королевство Дания 
	+
	+

	Королевство Испания 
	+
	+

	Королевство Нидерланды 
	+
	+

	Королевство Норвегия
	+
	+

	Королевство Швеция
	+
	+

	Мексиканские Соединенные Штаты
	+
	+

	Новая Зеландия
	+
	+

	Португальская Республика
	+
	+

	Республика Исландия
	+
	+

	Республика Корея
	+
	-

	Республика Польша
	+
	-

	Республика Сингапур
	-
	+

	Словакия
	+
	-

	Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии
	+
	+

	Соединенные Штаты Америки
	+
	+

	Специальный административный
 район КНР Сянган (Гонконг)
	-
	+

	Турецкая Республика
	+
	+

	Федеративная Республика Бразилия
	-
	+

	Федеративная Республика Германия
	+
	+

	Финляндская Республика
	+
	+

	Французская Республика
	+
	+

	Чешская Республика
	+
	-

	Швейцарская Конфедерация
	+
	+

	Япония
	+
	+


Приложение 3

Требования по открытию и ведению счетов резидентов в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации

	Документы, представляемые для предварительной регистрации счета (ч. 3 ст. 18 Закона)
Физическим лицом

Индивидуальным предпринимателем

юридическим лицом
Заявление (приложение № 1 к Постановлению № 623)
Заявление (приложение № 2 к 

Постановлению № 623)
Паспорт гражданина РФ или иной документ, удостоверяющий личность (подлинник и копия, которую заверит налоговый орган)
Свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (форма № Р61001) (подлинник или копия, заверенная нотариально или ИФНС, выдавшей свидетельство)
Свидетельство о государственной 

регистра​ции юридического 

лица (форма № Р51О01)  

(подлинник или копия, заверенная 

нотариально или ИФНС, выдавшей 

свидетельство)
Справка государственного органа статистики о присвоении кодов ОКОНХ, ОКПО,

 СОАТО и прочих кодов статистического наблюдения (подлинник или копия, 

заверенная нотариально или органом статистики, выдавшим справку)
  В течение 10 календарных дней с момента представления документов налоговый орган обязан их рассмотреть и если 

документы в соответствии с установленным порядком, ИФНС  регистрирует открывае​мый счет (вклад) и выдаст 

заявителю соответствующее свидетельство   (пп. 11, 12 Постановления  № 623).          
Отказ в предварительной регистрации допускается только в следующих случаях:

 - непредставления полного комплекта документов, требуемых для предварительной регистрации;

- если представленные документы не отвечают требованиям законодательства Российской Федерации, в том 

числе настоящего Федерального закона;

- выявления в представленных документах недостоверной информации, противоречащих или не 

соответствующих друг другу сведений;

- если на день обращения резидента за предварительной регистрацией счет (вклад) в банке за пределами 

территории Российской Федерации им открыт.



	  Резиденты, за исключением физических лиц - резидентов, представляют налоговым органам по месту своего учета отчеты о движении средств по счетам (вкладам) в банках за пределами территории Российской Федерации с подтверждающими банковскими документами в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 28.12.2005 № 819). 


Внешние ценные бумаги


ценные бумаги (в том числе в бездокументарной форме), не относящиеся к внутренним ценным бумагам.


Примеры:


Акции нерезидентов с номиналом в иностранной валюте;


Облигации резидентов и нерезидентов с номиналом в иностранной валюте;


Государственные облигации в иностранной валюте;


Вексель резидента или нерезидента с оговоркой эффективного платежа в инсотранной валюте








Иностранная валюта


денежные  знаки  в  виде  банкнот,  казначейских  би-летов, монеты, находящиеся  в  обращении  и  являющиеся  законным средством наличного  платежа  на  территории  иностранного государства  (группы  иностранных  государств),  а   также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обменууказанные денежные знаки;


средства на банковских счетах и  в  банковских  вкладах  в денежных единицах иностранных государств  и  международных денежных или расчетных единицах





Валютные ценнности





эмиссионные ценные бумаги, номинальная стоимость  которых  указана  в валюте РФ и выпуск которых зарегистрирован в РФ;


иные ценные бумаги, удостоверяющие  право  на  получение  валюты  РФ,  выпущенные на территории РФ. 


Примеры:


Акции российских акционерных обществ с номиналом в рублях;


Облигации резидентов с номиналом в рублях;


Облигации нерезидентов с номиналом в рублях, выпуск зарегистрирован в РФ;


Государственные облигации в рублях;


Вексель резидента без оговорки эффективного платежа в иностранной валюте, подлежит оплате в РФ;


Вексель нерезидента с оговоркой эффективного платежа в рублях, выпущен в РФ;


Ипотечные ценные бумаги (ипотечные облигации и ипотечные сертификаты);


Паи инвестиционных фондов.


                               





Внутренние ценные бумаги





Контроль за совершением операций резидентами и нерезидентами,


не являющимися кредитными организациями или валютными биржами





Контроль за совершением валютных операций кредитными организациями и валютными баржами


Центральный Банк Российской 


Федерации
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Правительство Российской Федерации


Обеспечивает координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти – органов и агентов валютного контроля, а также взаимодействие их с Банком России


и взаимодействие указанных органов, а также агентов валютного контроля  с Банком России































































































Федеральная служба финансово-бюджетного надзора


- орган  уполномочен-ный Правительством





Резиденты и нерезиденты





Федераль-ная налоговая служба








Профессиональные участники рынка ценных бумаг





Федераль-ная тамо-женная служба





Уполно-мочен-ные банки
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